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Ty6- ja elinkeinoministerio

Suomen Tilintarkastajat ry on tilintarkastajia edustava edunvalvontajérjesté. Jasenemme ovat tilintarkastuslain mukaisesti hyvdk-
syttyjé HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajia sekd tilintarkastusalan ja taloushallinnon asiantuntijoita. Tavoitteenamme on auttaa tilin-
tarkastajien ammattikuntaa menestymddn sekd tuomaan liséarvoa elinkeinoeldmdille ja yhteiskunnalle. Taloudellista raportointia ja
alan kdytdntojé edistdmdllé olemme mukana rakentamassa perustaa suomalaisen yhteiskunnan kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille.
Yhdistykseen kuuluu yli 90 % tilintarkastuslaissa mddritellyista tilintarkastajista.

Viite: Lausuntopyynt6 16.1.2018, TEM/669/00.04.01/2016

LAUSUNTO TILINTARKASTUSVELVOLLISUUDEN LAAJUUTTA JA HALLINNON TARKASTUSTA KASITTELEVAS-
TA TYO- JA ELINKEINOMINISTERION TYORYHMAN MUISTIOSTA

Suomen Tilintarkastajat kiittdd mahdollisuudesta lausua tilintarkastusalan kannalta keskei-
sestd muistiosta ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Suomen Tilintarkastajat ry:n kanta mietinndn ehdotuksiin

Tilintarkastusvelvollisuus

Suomen Tilintarkastajat ry vastustaa tyéryhman ehdotusta tilintarkastusvelvollisuusrajojen
nostamisesta.

Hallinnon tarkastus

Suomen Tilintarkastajat ry yhtyy tydryhman nakemykseen, jonka mukaan hallinnon tarkas-
tuksen sisaltoa ja siihen liittyvia vastuukysymyksia on valttamatonta tasmentaa.

Yleiset huomiot

Suomen Tilintarkastajat ry pitda tyéryhman mietint6a sisallollisesti epasuhtaisena, koska hal-
linnon tarkastusta kasitelldadan huomattavasti enemman kuin tilintarkastusvelvollisuutta. Mie-
tinto kasittaa kaksi erillista asiakokonaisuutta (hallinnon tarkastus, tilintarkastusvelvollisuus),
joilla tosin on paljon yhteisid nimittdjia. Keskeisin niista lienee se, ettd “hallinnon tarkastus”
on osa tilintarkastusta. Tyéryhmamuistiossa hallinnon tarkastuksesta ei haluta missdan ta-
pauksessa luopua ja sen puolesta esitetdan runsaasti perusteluita. Sen sijaan tyéryhmalla oli-
si valmius vapauttaa yli puolet talla hetkella tilintarkastusvelvollisuuden kohteena olevista
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yrityksistal. Suurimmassa osassa naista yrityksista ei siis tehtaisi jatkossa tilintarkastusta eiki
my0dskaan siihen sisaltyvaa hallinnon tarkastusta.

Arvio vuoden 2007 tilintarkastusrajojen nostamisen vaikutuksista edelleen tekematta

Tilintarkastusjarjestelmaa muutettiin vuonna 2007 voimaan tulleella tilintarkastuslailla. Sil-
loin asetettiin nykyiset tilintarkastusrajat ja pienimmat yhteisot vapautettiin tilintarkastus-
velvollisuudesta. Eduskunta edellytti lakia sddtdessaan, ettd pakollisesta tilintarkastuksesta
vapauttamisen vaikutuksia seurataan ja jos vapauttamisella on kielteisia vaikutuksia, on ryh-
dyttava tarpeellisiin toimiin niiden poistamiseksi.

Tyoryhmamuistiosta ei ilmene, etta tilintarkastuksesta vapauttamisen vaikutuksia olisi seu-
rattu vuoden 2007 lakimuutoksen jalkeen. Suomen Tilintarkastajat ry:n mielestd vuoden
2007 muutokset tulee selvittaa ensin ja myds muistiossa ehdotettujen uusien muutosten
vaikutukset tulee arvioida ennen kuin tilintarkastuksen raja-asiassa voidaan edeta.

RAJA-ASIASSA ON HUOMIOITAVA KOKONAISUUS

Tilintarkastusvelvollisuuden rajakeskustelussa tilintarkastus halutaan usein ndhda yritykselle
puhtaasti hallinnollisena rasitteena, josta luopuminen koituisi tilintarkastusvelvollisuudesta
luopuvan yrityksen eduksi, koska tilintarkastuksesta aiheutuvat kustannukset (tilintarkastus-
palkkio ja velvoite auttaa tilintarkastajaa) jaisivat toteutumatta.

Kaytanndssa tilanne ei ole kuitenkaan tama. Luopumalla tilintarkastuksesta yritys luopuu
my0s niistad eduista, joita tilintarkastukseen liittyy. Kuten tyéryhméamietinnossakin esitetaan,
tilintarkastusrajoja arvioitaessa on arvioitava myos sitd, kenen etua tilintarkastaja ja tilintar-
kastus palvelee. Suomen Tilintarkastajat ry:n mielesta tilintarkastuksen merkitysta tulee ar-
vioida kokonaisedun ndakokulmasta, jolloin seka yrityksen ettd yhteiskunnan yleinen etu tulee
huomioiduksi.

Tilintarkastuksella on erityinen merkitys pienemmille yhtigille ja niiden omistajille, joita ei
koske arvopaperimarkkinalain mukainen tiedonantovelvollisuus, PIE-yhteistja koskeva sdaan-
tely eikd Arvopaperimarkkinayhdistyksen hallinnointikoodi. Lisaksi pienemmilla yhticilla ei
muutenkaan ole edellytyksia kovin jarjestaytyneeseen sisdiseen valvontaan. Tilintarkastuk-
sen merkitys on korostunut rahoittajille ja potentiaalisille sijoittajille siita huolimatta, etta
jalkimmainen ryhma turvaa usein oikeutensa tiedonsaantiin ja vaikuttamiseen erikseen teh-
tavassa osakassopimuksessa. Tilintarkastuksella on myds rooli julkisrahoitteisia avustuksia ja
tukia yrityksille jaettaessa.?

1 Muistiossa puhutaan yrityksista ja yritysten lukumaarasta. Tilintarkastuslain tilintarkastusvelvollisuus kohdistuu yh-
teisoihin, joita ovat muun muassa osakeyhtiot, osuuskunnat, avoimet yhtiot, kommandiittiyhtiot, asunto-osakeyhtiot,
yhdistykset ja saatiot. Yritystoimintaa voidaan kuitenkin harjoittaa myos elinkeinononharjoittajana. Muistiosta ei kdy
ilmi, sisaltaako esimerkiksi sivulla mainittu yritysten kokonaismaara myos sellaisia yrityksid, jotka harjoittavat toimin-
taansa elinkeinonharjoittajina.

2 Ks. tdman osalta muistio s. 50-51, jossa niilld argumenteilla perustellaan hallinnon tarkastuksen merkitysta pienille
yhtidille.
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Hyodyt, jotka yritys menettaa luopuessaan tilintarkastuksesta
Tilintarkastaja on luotettava kumppani

Luopumalla tilintarkastuksesta yritys menettda luotettavan ja objektiivisen keskustelukump-
panin. Lakisaateisen tilintarkastuksen lisaksi yritykset tarvitsevat tilintarkastajan palveluksia
muun muassa monissa muissa yhtidlainsdadannon edellyttamissa tilanteissa. Jos yhtiolla ei
ole omaa tilintarkastajaa, tulee tallaiset lausunnot hankkia tdysin ulkopuoliselta taholta, jol-
loin raportin tai lausunnon hankkiminen vaatii huomattavasti enemman perehtymista kuin
yrityksen tuntevan tilintarkastajan tekemana.

Talloin tilintarkastuksessa sdastetty kustannus maksetaan muille asiantuntijoille mahdollises-
ti moninkertaisesti, koska tilintarkastaja yhtion asioista perilld olevana olisi pystynyt anta-
maan tarvittavan lausunnon pienemmilla kustannuksilla.

Tilintarkastaja ennaltaehkdisee védrinkéytéksid ja auttaa riskien tunnistamisessa

Tilintarkastus ennaltaehkaisee omalta osaltaan muun muassa vaarinkaytoksia ja edesauttaa
niiden havaitsemisessa myos pienemmissa yrityksissa. Riippumaton tilintarkastaja huomioi
tarkastuksessaan vaarinkaytosriskin lisaksi myos muut taloushallinnon ulkoistamiseen liitty-
vat riskit silloin kun taloushallinto on ulkoistettu tilitoimistoon tai palvelukeskukseen.

Tilintarkastuksesta luovuttaessa menetetty varmennus tulee korvata lisadamalla yrityksen itse
suorittamaa valvontaa tai hyvaksymalla palvelun ulkoistamiseen liittyva kohonnut riski, jota
yrittdja ei tosin valttamatta edes tunnista.

Tilintarkastettu tilinpddtds ndyttédd paremmalta — myds paperilla

Tilintarkastuksesta luopuminen voi heikentaa yrityksen mahdollisuuksia saada rahoitusta.
Yksi tilintarkastusinstituution tarkea funktio on osakkeenomistajien saaman tiedon oikeelli-
suuden varmentaminen ja yrityksen voikin olla hankalampi saada oman pddoman ehtoisia si-
joittajia, jos silld ei ole tilintarkastajaa turvaamassa osakkeenomistajien asemaa.

Tilintarkastettu tilinpaatos ja ylipaataan tieto siita, etta yritykselle on valittu tilintarkastaja,
parantaa sidosryhmien luottamusta. Sidosryhmia ovat esimerkiksi ulkopuoliset rahoittajat,
kuten pankit, seka yha useammin myds muut rahoittajat, kuten Finnvera tai Business Fin-
land. Tilintarkastamaton tilinpaatos ei ole sidosryhmien nakékulmasta yhta luotettava kuin
tilintarkastettu tilinpaatos. Jos tilintarkastamaton yritys saa pankkilainan, se todennakdisesti
maksaa siitd korkeamman hinnan kuin tilintarkastettu yritys. Sama koskee muutakin rahoi-
tusta ja luoton saamista.

Tilintarkastuksesta luopuminen johtaa yritysté koskevan taloustiedon laadun heikkenemiseen.

Kirjanpitolain mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva yrityksen toiminnan
tuloksesta ja taloudellista asemasta. Tilinpaatos ei valttamatta valmistu kerralla, vaan sen
valmistuminen edellyttdaa usein “jumppaamista” eli useampia keskustelukierroksia tilinpaa-
toksen laatijan ja tilintarkastajan kesken. Oikean ja riittavan kuvan edellytyksen tayttymiseksi
tilintarkastaja pyytaa korjaamaan havaitsemansa virheet ennen kuin antaa tilintarkastusker-
tomuksensa.
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Yrityksen kirjanpidon lukuja ja muita tietoja kdytetddan muun muassa yrityksen veroilmoituk-
sen pohjana. Tilintarkastamattomat yhtiot saavat verottajalta enemman tdydennys- ja kor-
jauspyyntdja kuin tilintarkastetut yhtiot. Tilintarkastuksesta sadstetty aika ja raha saattaa ku-
lua veroilmoituksen tekemiseen tai taydennys- ja korjauspyyntdihin vastaamiseen puhumat-
takaan siita, miten kalliiksi virheet veroilmoituksessa voivat yritykselle koitua.

Jos yrityksessa ei ole tilintarkastuksen kaltaista ulkopuolista valvontaa, esimerkiksi yhteis-
kunnan kustantamassa verotarkastuksessa voi tulla vastaan ikavia yllatyksia. Sdannollinen ul-
kopuolinen valvonta voikin kdaytannossa tulla yritykselle pitkassa juoksussa edullisemmaksi
kuin verotuksen korjaaminen jalkikdteen tai verotarkastuksen jalkeen.

Tilintarkastus ennaltaehkdisee, ohjaa ja korjaa

Tilintarkastettava yhteis6 hyotyy tilintarkastuksen ennaltaehkaisevasta, ohjaavasta ja korjaa-
vasta vaikutuksesta monin tavoin. Toisin kuin moni muu ulkopuolinen valvoja tai viranomai-
nen, tilintarkastaja ajattelee tarkastusta suorittaessaan myos yrityksen etua.

Yleinen etu puoltaa tilintarkastuksen lakisdateisyytta

Puhuttaessa tilintarkastuksesta ja tilintarkastuksen etutahoista asiaa on tarkasteltava myos
laajemmasta nakokulmasta kuin vain yrityksen itsensa nakdokulmasta. Yritysnakékulman li-
sdksi tulee huomioida my6s muut sidosryhmat ja nakdkulmat, joista keskeisin on yleinen etu.
Lainsdatdjan on pohdittava tilintarkastetun talousinformaation arvoa ja hyotya koko yhteis-
kunnalle. Yleisen edun ndkékulmasta ei ole samantekevad, onko yritysten tuottama tilinpaa-
tosinformaatio koko kansantalouden osalta luotettavaa vai ei.

Tilintarkastus on laillisuustarkastusta ja tilintarkastajien tehtdvana on tarkastaa, etta tilinpaa-
tosten laatimisessa on noudatettu lainsddadantda ja yhteison sisdisia saantoja. Tilintarkastus
lisaa yleista luottamusta talousraportointiin.

Muun muassa tyo- ja elinkeinoministerion kaupparekisterilainsddadannoén uudistamistyoryh-
ma (TEM 23/2017) piti kaupparekisterissa olevien tietojen luotettavuutta ja ajantasaisuutta
merkityksellisena asiana. Tilintarkastusvelvollisuuden kaventaminen johtaisi tilintarkastamat-
tomien tilinpaatosten lisdantymiseen kaupparekisterissa ja heikentaisi rekisterin tietosisallon
eli datan luotettavuutta.

Tilintarkastuksen lakisddteisyys varmentaa taloudellisen informaation luotettavuuden
riittévéssd laajuudessa

Suomen Tilintarkastajat ry:n kasityksen mukaan yritysten tilinpaatosten yleisesta luotetta-
vuudesta hyotyvat seka yhteiskunta etta yritykset. Yhteiskunta (kuten valtio ja veronmaksa-
jat) hyotyy, koska tilinpaatésinformaation luotettavuus vahentaa tiedon epasymmetrisyydes-
ta aiheutuvia transaktiokustannuksia. Luotettava talousinformaatio on itsessaan arvo, jota
yhteiskunnan eri toimijoiden kannattaa vaalia. Tilintarkastus on yksi toimiva véline talousin-
formaation luotettavuuden varmentamiseksi. Kaytannon esimerkkind mainittakoon verotta-
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jan saama hyoty tilintarkastajien tekemasta tyosta. Tilintarkastetut tilinpaatokset ovat tutki-
tusti laadukkaampia kuin ei-tilintarkastetut tilinpaatékset.?

Tilintarkastuksen lakisdateisyys edistaa yleista etua, jota ei tule jattaa pelkdstaan yksittaisen
yritysten harkinnan varaan. Tilintarkastusvelvollisuudesta tulee saatda lakisaateisesti, jotta ti-
lintarkastuksen kattavuus on riittdvan laajaa, ja jotta tilintarkastuksella voidaan varmentaa
riittavan laajan yritysjoukon tilinpaatosinformaatio.

TILINTARKASTUSVELVOLLISUUSRAJOJEN NOSTAMISEN SEURAUKSET
Tilintarkastuksen kysynta viahenee: ”jonkin verran” on oikeastaan aika paljon

Tyoryhman muistiossa arvioidaan, etta rajojen nosto vahentaisi jonkin verran tilintarkastuk-
sen kysyntda, kun tilintarkastusvelvollisuuden piirissa olevien yritysten maara laskisi
70 000:sta 30 000:een.

Tilintarkastus on tallakin hetkella mahdollista toimituttaa vapaaehtoisesti niissa yhteisdissa,
joilta laki ei sitd edellyta.

Suomalaisella aineistolla tehdyn selvityksen perusteella vapaaehtoisen tilintarkastuksen
maara asettuu noin 25 %:iin®. Ruotsissa vapaaehtoisen tilintarkastuksen maara on toimivissa
yrityksissd noin 40 % ja uusissa yrityksissa noin 30 %°. Saksassa vapaaehtoisesti suoritettavan
tilintarkastuksen osuus on noin 12 %°. Tutkimustiedon perusteella suurin osa rajojen alapuo-
lella olevista yrityksista siis luopuisi tilintarkastuksen toimittamisesta ja jattaa tilintarkastajan
valitsematta, jos lainsadadanto ei velvoita tilintarkastajan valitsemiseen.

Valvonnalla vai ilman: valinnanvapaus johtaa eri pelisdantoihin

Tilintarkastus on laillisuusvalvontaa. Tilintarkastuksessa paapaino on yleensa tilinpaatoksen
ja kirjanpidon tarkastuksessa, mutta samalla tilintarkastaja tekee havaintoja myos yrityksen
hallinnosta, paatoksenteosta, paatdsten toimeenpanosta ja sisdisen valvonnan jarjestamises-
ta.

Yritysten odotetaan toimivan yhteisten pelisdaantojen eli lainsdadannon ja yhteison omien si-
sdisten maardysten mukaisesti. Talla on vaikutusta muun muassa kilpailuneutraliteettiin.
Kaikkien toimiessa saantelyn mukaisesti kukaan ei saa kilpailuetua siitd, etta jattaisi noudat-
tamatta saantelya.

3 Riksrevision 2017. Avskaffandet av revisionsplikten fér sma aktiebolag — en reform som kostar mer &n den smakar.
Saatavilla: https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27733/RiR_2017 35 REVISIONSPLIKT ANPASSAD.pdf

4 lttonen, Kim etc. (2017). Selvitys vapaaehtoisesta tilintarkastuksesta Suomessa. Saatavilla:
https://www.hanken.fi/en/blogs/kim-ittonen.

5 Riksrevision (2017).

6 Weik, Andreas, Eierle Brigitte & Hannu Ojala (2017). What Drives Voluntary Audit Adoption in Small German Compa-
nies? Saatavilla: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2916688.
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Osana tilintarkastusta tilintarkastaja tarkastaa, onko yrityksen toimintaa harjoitettu sdannos-
ten ja maaraysten mukaisesti. Jos yrityksessa ei suoriteta tilintarkastusta, ei yrityksessa
myodskaan ole riippumatonta kontrollia tdman asian suhteen.

Ruotsissa tehty selvitys rajojen nostamisen seurauksista paljasti totuuden

Ruotsissa luovuttiin pienten yritysten tilintarkastusvelvollisuudesta marraskuussa 2010. Tilin-
tarkastus saadettiin vapaaehtoiseksi osakeyhtioille, joilla ylittyi kahden perakkaisen tilikau-
den aikana enintdan yksi seuraavista rajoista: 1) liikevaihto 300 000 euroa, 2) tase 150 000
euroa tai 3) tyontekijoita on keskimaarin kolme.’

Uudistuksella tavoiteltiin hallinnollisen taakan keventamista, sdastoja ja lisaa kasvua yrityksil-
le. Toisin kuitenkin kavi.

Tilintarkastaja jdd valitsematta, jos ei ole pakkoa

Riksrevisionin raportin mukaan tilintarkastaja jatetaan yleensa valitsematta niin tilintarkas-
tusvelvollisuudesta vapautuneissa kuin uusissa osakeyhtioissa. Tilintarkastaja jatettiin valit-
sematta yleisemmin toimialoilla, joilla on suuri riski talousrikoksiin ja verojen valttelyyn. Ra-
portissa mainitaan esimerkkina ravintola-ala.

Raportin mukaan tilintarkastusvelvollisuudesta vapautuneista osakeyhtidista 60 prosenttia
jatti tilintarkastajan valitsematta tilikaudella 2015. Uusien osakeyhtididen kohdalla luku on
vield isompi eli 70 prosenttia.

Taman lisdksi osa osakeyhtidista eivat valitse tilintarkastajaa, vaikka pitdisi. Tallaisia osakeyh-
tidita on Ruotsissa 2,4 prosenttia. Suomessa on ainakin 3 000 sellaista osakeyhtittd, jotka ei-
vét ole valinneet tilintarkastajaa, vaikka niiden olisi pitanyt (Ittonen etc. 2017).

Saavutetut hy6dyt vihdisempié kuin aiheutuneet kustannukset

Raportin mukaan uudistuksen hyddyt olivat vahdisemmat kuin kustannukset:

Yrityksien saastot jaivat odotettua pienemmiksi eika tavoiteltua kasvua tullut. Itse asiassa ti-
lintarkastuksista luopuneiden yritysten kasvu jai alhaisemmaksi kuin yritysten, joilla oli tilin-
tarkastaja.

Virheet yleistyiviit ja luotettavuus kérsi

Virheet talousraportoinnissa ja tilinpaatoksissa lisadantyivat. Tasta karsivat niin virkamiehet,
yhtiét kuin rahoittajat. Yhtiovirastolle (Bolagsverket) toimitetuista tilinpaatoksista puuttui
usein tuloslaskelma tai liitetiedot. Myos substanssivirheet lisaantyivat. Virkamiehet ovat jou-
tuneet pyytamaan yhtioilta taydennyksia, jotta tilinpaatokset tayttaisivat muotovaatimukset.
Substanssivirheiden korjauttamiseen viranomaisilla ei sen sijaan ole resursseja. Riksrevisionin

7 Tilintarkastusvelvollisuuden rajat Ruotsissa ovat noin 1,5 kertaiset Suomen nykyisiin rajoihin verrattuna, vertailussa
on huomioitava se, ettd Ruotsi on Suomea huomattavasti suurempi markkina.
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raportin mukaan osakepdadomaa koskevat virheet ovat yleistyneet, jolloin rahoittajien paa-
tokset voivat perustua virheellisiin tietoihin.

Viranomaiset saavat véhemmdn tietoa

Ruotsin veroviranomainen sai tilintarkastusrajojen noston yhteydessa uusia kontrollikeinoja
ja sen vuosittaista maararahaa korotettiin 4 miljoonalla eurolla. Odotus oli, ettd uudet kont-
rollit ehkaisisivat virheita yritysten tilinpaatoksissa ja verotulojen vahentymista. Panostuksis-
ta huolimatta epatoivottuja seurannaisvaikutuksia, kuten virheita tilinpaatdksissa tai vero-
tuksessa, ei pystytty vahentamaan.

Mukautettujen tilintarkastuskertomusten maara vahentyi 5 000 kertomuksesta 1 500 kerto-
mukseen. Mukautetut tilintarkastuskertomukset ovat veroviranomaisille tarkeita. Niiden
avulla veronviranomaiset saavat vinkkia yhtioista, joiden toimintaa on syyta tutkia. Viran-
omaiset ovat huomauttaneet kasvaneesta riskistd, ettd talousrikollisuudessa hyodynnetdan
osakeyhtioita, joilla ei ole tilintarkastajaa.

Tilintarkastus on osa jarjestelmaa — poistaminen pitaa korvata muilla toimenpiteilla

Suomalainen toimiva jarjestelma perustuu tilinpaatoksen laatijan ja tilintarkastajan erillisyy-
delle. Tilinpaatoksen oikeellisuus ja luotettavuus ei siis perustu pelkastaan tilinpaatdksen laa-
tijan omalle ilmoitukselle, vaan lahtdkohtana on, etta sen oikeellisuus varmennetaan yrityk-
sesta riippumattoman tilintarkastajan toimesta. Tassa yhteydessa on myds huomioitava, etta
ulkoistettu kirjanpito ei vielad takaa riippumattomuutta, silld toisin kuin kirjanpitajalta, tilin-
tarkastajalta edellytetaan riippumattomuutta tilintarkastuksen kohteesta. Tilintarkastettu ti-
linpaatds on aina luotettavampi kuin tilintarkastamaton tilinpdatos juuri taman riippumat-
toman varmentamisen seurauksena.

Tilintarkastajajarjestelmalle tuo uskottavuutta tilintarkastajien toimintaan kohdistuva val-
vontajarjestelma, joka myos osaltaan tahtaa tilinpaatosten laadun parantamiseen. Patentti-
ja rekisterihallituksessa toimiva tilintarkastusvalvonta vastaa tilintarkastajien hyvaksymises-
ta, valvoo ennakollisesti tilintarkastajia laaduntarkastuksilla ja jalkikateisesti yksittaistapauk-
sia tutkimalla. Tilintarkastajilta edellytettavat patevyysvaatimukset ja viranomaisvalvonnan
alaisuudessa toimiminen ovat omassa luokassaan. Kirjanpitdjien osaamisvaatimuksia ei ole
sadnnelty lainsaadanndssa, eivatka kirjanpitajat Suomessa kuulu viranomaisvalvonnan piiriin
kuten esimerkiksi Norjassa. Suomalaisen tilintarkastajan koulutusvaatimukset ovat korkeita
ja laadunvalvonta aktiivista eika naita voi verrata kirjanpitdjien koulutukseen ja valvontaan.

Tilintarkastusten peittoalueen kaventamisessa tulee huomioida vaikutukset yritysten sidos-
ryhmiin, vaikutukset harmaaseen talouteen, vaikutukset verottajan toimintaan ja ylipaataan
siihen, etta tilinpaatos laatu ja luotettavuus tulee muutoksen seurauksena heikkenemaan.
Olisikin ollut toivottaa, etta tyoryhma olisi kuullut verohallintoa ja muita asiaan kuuluvia vi-
ranomaisia jo tydryhmavaiheessa.

Suuri osa suomalaisyrityksista kuuluu kokoluokassaan mikroyrityskategoriaan. Ndidenkin yri-
tysten asioiden oltava kunnossa, silla niitd on maarallisesti paljon ja tyollistadjina niiden merki-
tys kasvaa tulevaisuudessa entisestaan.
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Yleiset trendit puoltavat tilintarkastuksen merkityksen korostumista
Tilinpddtds- ja verotietoja halutaan lisdd

Monissa viimeaikaisissa lakihankkeissa tilinpaatos- ja verotustietojen antamisvelvollisuus
nadyttaytyy entista laajemmassa roolissa. Esimerkiksi palveluntuottajan velvollisuus tilinpaa-
t6s- ja verotustietojen antamiseen (sotelakiluonnos 59 §), verotuksen maakohtaista rapor-
tointia ja verojalanjalkea koskevat seikat korostavat informaation lapinakyvyytta.

Tilintarkastuksen yleisestdvd vaikutus - harmaata taloutta halutaan ehkdistd

Hallitusohjelman mukaan yritysveropohjaa tiivistetdan kansainvalinen toimintaymparisto ja
Suomen kilpailukyky huomioon ottaen ja harmaata taloutta torjutaan aktiivisesti. (Hallitusoh-
jelma 2015 s. 11). My6s tydryhma on muistiossaan huomioinut, etta seka kansallisella ett3
kansainvaliselld tasolla on yha tiukentuva kanta taloudellista eparehellisyytta, rahanpesua ja
aggressiivista verosuunnittelua kohtaan. Pohjoismaissa on seka alhaiset tilintarkastusrajat et-
ta alhainen korruptio.

Talousdatan ja avointen rajapintojen mddiré lisééintyy

Rakenteisen taloustiedon hyddyntaminen ja siihen liittyvat XBRL-, TALTIO-, RTECO-, Nordic
Smart Government -hankkeet ovat osoitus tahtotilasta, ettd talousdatan ja avointen rajapin-
tojen maara tulee lisdantymaan. Naissa hankkeissa on merkittavaa, etta niissa liikkuva ta-
loustieto ja data on luotettavaa. Tilintarkastuksella voidaan edesauttaa naiden tavoitteiden
saavuttamista.

HALLINNON TARKASTUS

Suomen Tilintarkastajat ry kannattaa ty6ryhman esitysta hallinnon tarkastuksen
sisallon tasmentamiseksi

Suomen Tilintarkastajat ry on toimittanut Tyo- ja elinkeinoministerion tyéryhmalle
18.8.2016, 10.10.2016 ja 19.12.2016 paivatyt muistiot hallinnon tarkastuksesta. Olemme
tuoneet muistioissa esiin nakemyksemme siita, etta hallinnon tarkastuksen sisaltda on valt-
tamatonta tdsmentda. Myos eduskunnan talousvaliokunnan mietinnéssa (16/2016) on todet-
tu, ettd hallinnon tarkastus on sisallollisesti varsin epaselva. Olemme tyytyvaisia siihen, etta
TEM:n tyoryhma on paatynyt esittamaan hallinnon tarkastuksen sisallon tasmentamista.

Saantelyn selkeyden ja tilintarkastajien oikeusturvan nakékulmasta on erittdin tarkeaa, etta
tilintarkastuksen kohde, tarkastustoimenpiteet ja raportointi olisivat etukateen selvat seka
tilintarkastajille etta sidosryhmille.

Alun perin tilintarkastusta koskevat sddanndkset ovat sisaltyneet yhteisélakeihin, mika on si-
tonut samalla hallinnollisten toimien arvioinnin yhteisélain sddannoksiin. Tilintarkastus ja sen
taustalla oleva metodologia on muuttunut ajan kuluessa. Tilintarkastajien tulee ottaa huo-
mioon kansainvaliset tilintarkastusalan standardit osana hyvaa tilintarkastustapaa ja naihin
standardeihin sisdltyy huomattavilta osin tilintarkastuslain mukaiseksi hallinnon tarkas-
tukseksi kasitetyn menettelyn piirteita.
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Viittaamme 19.12.2016 paivattyyn TEM:lle toimittamaamme muistioon, jossa olemme lis-
tanneet ISA-standardeihin sisaltyvia tarkastuskohteen hallintoon liittyvia tilinpdatdstarkas-
tuksen tarkastustoimenpiteita. Tallainen tarkemmin maaritelty viitekehys kaventaisi hallin-
non tarkastukseen sisaltyvaa odotuskuilua eri osapuolten valilld. Kansainvalisten tilintarkas-
tusalan standardien mukaisessa viitekehyksessa tarkastustoimenpiteet maarittyisivat muiden
maiden tapaan osana tilinpdaatoksen tilintarkastusta.

TEM:n tyoryhma on kasitellyt hallinnon tarkastukseen liittyvaa tilintarkastajan vahingonkor-
vausvastuuta [ahinna korkeimman oikeuden oikeuskdaytannon valossa. Kasityksemme mu-
kaan tdma on liian yksipuolinen tapa ldhestya asiaa. Hallinnon tarkastuksen ja raportointivel-
vollisuuden sisallon epatasmallisyys, niistd seuraavat tilintarkastajiin kohdistetut vaatimukset
ja valitusten kasittely vaativat resursseja ja aiheuttavat epdavarmuutta niin tilintarkastajille
kuin nadiden asiakkaillekin. Tapaukset paatyvat hyvin harvoin tuomioistuimen kasiteltaviksi,
mutta arkipdivaa on, etta hallinnon tarkastuksen epaselva sisaltd aiheuttaa jatkuvaa tyota
keskusteluissa asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa sekd mm. tilintarkastuslautakunnalle teh-
tyjen kantelujen yhteydessa. Ei siis voi tehda sellaista johtopaatosta, etta tilintarkastajan va-
hingonkorvausvastuuta koskeva saantely olisi silla tavoin ongelmatonta kuin mita TEM:n tyo-
ryhman raportissa annetaan ymmartaa.

Suomen Tilintarkastajat pitaa valttdmattomana, etta hallinnon tarkastuksen sisaltéa tdsmen-
netdaan. Tasmentaminen edellyttda relevanttien sdanndsten ja tarkastustoimenpiteiden maa-
rittdmista, jotta hallinnon tarkastuksen sisallosta voidaan muodostaa yhteinen kasitys. Hal-
linnon tarkastuksen sisallon tdsmentdaminen on tarkeda myos siita syystd, etta kansainvalinen
tilintarkastusstandardi ISA 250 on uudistettu ja sen soveltaminen on alkanut. Hallinnon tar-
kastuksen tasmentaminen edellad kuvatulla tavalla edistdisi my0s tilintarkastussaantelyn kan-
sainvalista yhdenmukaisuutta.

Lainkohtaa huomauttamisvelvollisuudesta tulee tismentaa

Tilintarkastuslain huomauttamisvelvollisuutta koskevan 3 luvun 5 §:n 5 momentin osalta eh-

dotamme, ettd sdannoksen tulkinnanvaraisuutta vihennetaan

1) tasmentdamalld huomauttamisvelvollisuuden ensimmaisen edellytyksen kohdistuvan vain
tekoihin tai laiminlyonteihin, joiden perusteella on ilmeistd, etta niistd saattaa aiheutua
vahingonkorvausvelvollisuus yhteisda tai saatiota kohtaan seka

2) tdasmentamallda huomauttamisvelvollisuuden jalkimmainen kohta vastaamaan sen alku-
peraista tarkoitusta linkittamalla se selkeammin yhteisdoikeudelliseen sadntelyyn.

Nakemyksemme mukaan hallinnon tarkastuksen tarkastustoimenpiteiden ja huomauttamis-
velvollisuuteen liittyvan raportoinnin tulee toteutua tilintarkastajan ammatilliseen harkin-
taan perustuen ISA-standardien lahtokohdista, eika hallinnon tarkastuksen tule muodostaa
erillista tarkastusprosessia, jolla on itsendinen tavoite ja toimenpiteet riskeihin vastaamisek-
si. ISA-standardeja on sovellettava pienyrityksissa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Myos
tarkastuskohteiden erilaisuus on huomioitava hallinnon tarkastuksessa ISA-standardeja so-
vellettaessa. Esimerkiksi asunto-osakeyhtion tilintarkastukseen ISA-standardit soveltuvat eri
tavalla kuin osakeyhtion tilintarkastukseen. Téma on huomioitava hallinnon tarkastuksen si-
saltdoa tasmennettdessa.
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Huomauttamisvelvollisuuden piirissé olevat séiéinndkset

Huomauttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat sddannokset ja maaradykset eli se, minka saddos-
ten ja madraysten perusteella mahdollisen vahingonkorvausvelvollisuuden seka sadadosten ja
maardysten rikkomisen arviointi tapahtuu, tulee rajata tarkemmin.

Hallinnon tarkastus tulee kytkea niihin sdannoksiin ja maarayksiin, jotka tilintarkastajan tulee
ottaa tilinpaatoksen tilintarkastuksessa huomioon. Sddnnosala kattaisi silloin esimerkiksi
osakeyhtiossa osakeyhtidlain maaraysten seka osana tilinpaatoksen tilintarkastusta suorite-
tun vaarinkaytosriskin arviointiin ottaen kuitenkin huomioon tilintarkastukseen sovellettavan
olennaisuusperiaatteen (ISA 320). Tata laajempi tarkastusvelvollisuus poikkeaisi perusteet-
tomasti kansainvalisesta kaytannosta.

TEM:n tydryhma on muistiossaan todennut, etta tilintarkastajan huomauttamisvelvollisuus ei
Ruotsissa nayttaisi koskevan muun lain kuin osakeyhti6lain ja tilinpaatoslain rikkomista.
Suomessakin on perusteltua rajata huomautusvelvollisuus vastaaviin normeihin.

Vahingonkorvausvastuu huomauttamisvelvollisuuden perusteena

Tilintarkastajalla on tilintarkastuslain sanamuodon perusteella huomauttamisvelvollisuus
tarkastuskohteen vastuuvelvollisen teoista tai laiminlydnneista, joista saattaa seurata vahin-
gonkorvausvelvollisuus yhteisoa tai saatiota kohtaan. Vahinkoihin ja niiden aiheutumiseen
liittyy huomattava maara monimutkaisia vahingonkorvausoikeudellisia kysymyksia, joiden
punnitseminen on tuomioistuimessakin haasteellista. Tama tulee huomioida my®s tilintar-
kastajan roolia arvioitaessa. Esitimme, ettd huomauttamisvelvollisuus rajoitettaisiin vain te-
koihin ja laiminlyonteihin, joiden perusteella on ilmeistd, etta niista saattaa seurata vahin-
gonkorvausvelvollisuus yhteisoa tai saatiota kohtaan.

Hallinnon tarkastuksen siséllén tdsmentéminen ei kdyténnéssd muuta tarkastusta

Hallinnon tarkastuksen sisadllon tdsmentaminen Suomen Tilintarkastajat ry:n esittamalla ta-
valla selventaisi tilintarkastuskohteen hallintoon kohdistuvaa tarkastusta osana lakisaateisen
tilintarkastuksen sisaltoa. Se selkeyttaisi sdantelya ja vahentaisi tilintarkastukseen ja erityi-
sesti hallinnon tarkastukseen liittyvdaa odotuskuilua.

Olemme mielellamme mukana hallinnon tarkastuksen sisalt6a tasmentavan ohjeistuksen
valmistelussa ja tarjoamme tilintarkastusammattilaisten asiantuntemusta avuksi yhteisen ta-
voitteen saavuttamiseksi.

Helsingissa 13. paivana maaliskuuta 2018
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