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Kristiina Aiméa

Verotustiedot
Lokakuu 2015, n. 500 sivua, sh. 98 €

talentum

Verotuksen uutuudet

Leena Aarild, Ritva Nyrhinen, Pekka Hyttinen

Arvonlisaverotus kaytannossa

Arvonlisiverotus kiytdnnossa on selked ja ajantasainen késikirja
koko arvonliséverotuksen kentista. Kirjassa késitellaén arvon-
lisdverotuksen yleisid periaatteita, verotusmenettelya, tavaroiden
ja palvelujen kansainvélisti kauppaa seki veron kisittely4 kirjan-
pidossa. Erityistilanteista mm. yritysjarjestelyt, komissiokauppa
ja kuljetuspalvelut huomioidaan niiden toimialakohtaisten
erityispiirteiden kannalta. Uudistetussa painoksessa on otettu
huomioon uusin oikeuskaytintd ja muuttunut kotimainen
lainsdadanto.

Kesakuu 2015, 10., uud. p., n. 950 sivua, sh. 101 €

Tomt Peltomaki
Ennakkoperintilaki kaytannossa

Kesakuu 2015, 2., uud. p., n. 270 sivua,
sh. 72,80 €

Matti Myrsky, Timo Rabina
Verotusmenettely ja

muutoksenhaku
Kesakuu 2015, 7., uud. p.,
n. 600 sivua, sh. 102 €

Tilaa nyt: talentumshop.fi
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Taantuma ei purrut koulutusmenoihin

Perusopetuksen, yliopistokoulutuksen ja -tutkimuksen seka
ammatillisen koulutuksen pydrittamiseen kaytettiin 12,3
miljardia euroa vuonna 2013, mika merkitsee 1,1 %:n
kasvua edellisvuoteen.

Peruskouluopetus lohkaisi potista 4,5 miljardia euroa
Ja yhta peruskoululaista kohden kului 8 400 euroa.
Perusopetuksen oppilasmaaran odotetaan kasvavan aina
2030-Iluvulle saakka.

http://www.stat.fi/til/kotal/2013/kotal_2013_2015-05-08_tie_001_fi.html
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ISA-STANDARDIEN SOVELTAMINEN PK-YHTEISOJEN TILINTARKASTUKSESSA
AJANKOHTAISTA YHDISTYSTEN JA SAATIOIDEN TILINTARKASTUKSESSA

ISA-STANDARDIEN SOVELTAMINEN PK-YHTEISOJEN
TILINTARKASTUKSESSA
- RISKIT, KANNANOTOT JA TYOPAPERIT

Aamupaivan aiheena on ISA-standardien soveltaminen pk-
vhteisdjen tilintarkastuksessa keskittyen etenkin riskien
kartoittamiseen pienia yhtiéita tarkastettaessa ja miten sen
tulisi vaikuttaa koko tilintarkastusprosessin suorittamisessa
seka kannanotot ja niihin vastaaminen -tydpaperit. Nakdkul-
maa peilataan myds tydn alla olevaan Audit Standard for
SME’s -pk-standardiin ja sen mahdollisiin vaikutuksiin.

KHT, Partner
Pasi Waris
PwC Oy

OSALLISTUMISMAKSU

Jasenhinta 330 € + alv. Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenille
Normaalihinta 590 € + alv.

Aineisto, kahvitarjoilut seka lounas sisaltyvat hintaan.

ILMOITTAUTUMISET JA LISATIEDOT
Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenet ilmoittautuvat jasen-
sivujen kautta tai anne.suvanto@suomentilintarkastajat.fi.

Muut kuin jdsenet: anne.suvanto@suomentilintarkastajat.fi
(viestiin nimi, sdhkdpostiosoite, tydnantaja ja laskutusosoi-
te) tai puh. 09 7552 2010.

Lisatietoja Carita Mékiseltd, puh. 050 511 1132,
carita.makinen@suomentilintarkastajat.fi

@) ST-AKATEMIA

AJANKOHTAISTA YHDISTYSTEN JA SAATIOIDEN
TILINTARKASTUKSESSA

lltapédivan osuudessa kaydaan lapi 1.12.2015 voimaan tu-
levaa uutta saatidlakia, mikd muuttuu, miten se vaikuttaa
tilintarkastajan tyohon seka mika vaikutus on kirjanpitolain
uudistuksella yhdistysten ja saatididen kirjanpitoon ja tilin-
paatdkseen. Lisaksi iltapdivan aikana kaydaan lapi muita
ajankohtaisia asioita yhdistysten ja saatididen kirjanpidos-
sa ja tilintarkastuksessa. Mité tilintarkastajan tulee erityi-
sesti ottaa huomioon. Johdon kanssa kommunikointi ja
lilketoiminnan tunnistaminen.

-

Am— KHT, Senior Manager
Timo Eteldméki
PwC Oy

KOULUTUSPAIKKAKUNNAT JA -PAIVAT

To 24.9. Oulu To 8.10. Seingjoki
Ti 29.9. Jyvaskyla Ma 19.10. Tampere
To 1.10. Helsinki To 22.10. Turku
Ma 5.10. Lahti

Luennot klo 9.00-16.30.
IImoittautuminen ja aamukahvi klo 8.30 alkaen.

Osallistujille ilmoitetaan erikseen mahdollisista aika-
taulumuutoksista. Pidatamme oikeuden muutoksiin.
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* ‘Q Lumia 640 + Sonera Sopiva Pro + Office 365

Yrittdjan tarvitsee huolehtia vain 3 asiasta — yrityksesta, asiakkaista ja itsestaan.
Itsestéd huolehtiminen on helppoa, kun sinulla on parhaat digitaaliset tyokaverit.
Esimerkiksi taman loistoyhdistelman avulla olet valmis tdihin missa ikina
likutkin. Puhelimesi OneDrive for Business ja Office 365 -palvelujen avulla
tarkeat tiedostot tilauksista myyntimateriaaleihin ovat aina ulottuvillasi —
Soneran 4G-nopeudella.

Muista myds Microsoft Office 365 -tarjous: 3 kuukautta maksutta.

Tutustu ja tila'é osoitteessa sonera.fi/sinulle
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Kansikuva
Jari Harkonen

Tilausta pohjoismaiselle
itsesaantelylle

ilintarkastusala on ollut maailmanlaajuisesti eturintamassa kehitta-
madssd sekd tilintarkastuksen ettd tilinpddtdsraportoinnin kansainva-
lisid standardeja, jotka pddomamarkkinoiden vakaan toiminnan nako-
kulmasta ovat osa merkittdvad itsesddntelyd. Itsesddntelyn rintamalla
on kuitenkin eletty haasteellisia aikoja finanssikriisin puhkeamisen
jalkeen. Euroopan unionin laajat lainsdddantchankkeet tulevien massiivisten kriisi-
en torjumiseksi ovat kaventaneet elintilaa yrityssektorin omaehtoiselta sddntelylta.

Oikeusnormein tapahtuvan EU-tasoisen sddntelyn vahvistumisesta huolimatta
pohjoismaiset tilintarkastajat ovat ryhtyneet ennakkoluuttomasti ajamaan hanketta
erillisen tilintarkastusstandardin luomiseksi pienten ja keskisuurten yritysten tilin-
tarkastuksiin. Lakisddteistd tilintarkastusta ohjaavien kansainvalisten ISA-standardi-
enrinnalle halutaan kevyempi standardi, joka mahdollistaa myds pienten yritysten
ja yhteisjen tilinpddtdsten varmentamisen audit-is-audit -periaatteen mukaisesti.

Pohjoismaisen hankkeen ajoitus osuu nappiin monellakin tapaa. Ensinndkin
valinkauhassa on parhaillaan tilintarkastuksen uusien EU-sddddsten samoin kuin
uudistetun tilinpddtosdirektiivin kansallista toimeenpanoa koskevat ratkaisut. On
odotettavissa, ettd tilintarkastuslaissa tullaan sddtdimaan ISA-standardien suhteel-
lisesta soveltamisesta pienten yritysten tilintarkastuksissa kansallisen tai EU-ta-
son soveltamisohjeistuksen kuitenkin puuttuessa.

Toiseksi vaalien alla kdydyssd vilkkaassa keskustelussa yritysten hallinnollisen
taakan vahentamiseksi esitettiin mm. erilaisia helpotuksia taloudellisiin raportoin-
tivelvoitteisiin. Osana titd keskustelua viitattiin tilintarkastusvelvollisuuden ko-
korajojen nostamiseen ldhemmas EU-direktiivin mukaisia rajoja.

Voikin sanoa, ettd jo testausvaiheeseen edenneelle pohjoismaiselle pk-standardi-
luonnokselle — Standard for Audits of Small Entities — on tilausta. Se tarjoaa uudis-
tettavaan kansalliseen lainsdadant6dmme luontevasti yhteen sovitettavan ratkai-
sun, jolla samalla myo6s aidosti kevennetdan pienten ja keskisuurten yritysten tilin-
tarkastusta koskevia menettelytapoja heikentdmattd varmennuspalvelun laatua.

Myo0s sidosryhmat kuten pohjoismaiset viranomaiset ja valvojat pitdvat ajan-
kohtaa nyt otollisena sen selvittdmiseksi, voidaanko pk-standardi
implementoida osaksi kansallista lainsdadantod. Arvovaltaista =%
tukea on saatu myds ISA-standardeja laativan IAASB:n puheen- \
johtajalta Arnold Schilderilti. ]

Pohjoismaisen Tilintarkastajaliiton luotsaama pk-standardi-
hanke osoittaa jo tdssd vaiheessa, ettd yrityseldiman omaehtoisel-
lakin sddntelylld on edelleen tdrked ja perusteltu sijansa. Hank-
keen maaliin saattaminen edellyttdd niin tilintarkastajien, lainsaa-
tdjien kuin valvojienkin yhteistd ndkemystd ja tahtotilaa tar-
koituksenmukaisesta tavasta jarjestdd laadukas tilintarkastus
pienissd ja keskisuurissa yrityksissd myos tulevaisuudessa.

Aurinkoista kesdd!

TARJA SVIILI
paatoimittaja
tarja.sviili@balanssilehti.fi

KUVA: ALLAN LEPPIKSON



Saatio pelastaa
[tamerta hanke
kerrallaan

John Nurmisen Saatiélla on merkittava rooli Itameren pelastamisessa.
— Tiukoilla toimintaperiaatteilla varmistetaan, etta keratyt varat menevat
hankkeissa perille, sanoo saatién asiamies Annamari Arrakoski-Engardt.

TEKSTI # MATTI REMES KUVAT # JARI HARKONEN

dnsi-Pasilan Huolintatalos-
sa on esilld ndyttava koko-
elma vanhoja esineitd, jot-
ka henkivit merta ja suo-
malaisen merenkulun his-
toriaa. Tdmdn kulttuuriperinnén vaa-
limiseksi John Nurminen -perheyri-
tyksen johtaja Juha Nurminen paaitti
vuonna 1992 perustaa sadtion.

Viime vuosina John Nurmisen Sda-
ti6 on tullut kuitenkin tunnetuksi en-
nen muuta toisesta toimialastaan eli
Itdmeren suojelusta.

Tavoitteet asetettu korkealle
Viime vuoden tammikuussa sddtion asia-
miehend aloittanut Annamari Arrakos-
ki-Engardt on hankkinut kannuksensa
kustannus- ja kirjakauppa-alalta, muun
muassa Akateemisen Kirjakaupan joh-
tajana ja Tammen kustannusjohtajana.

Hyppdystd uusiin ympyroihin hel-
potti, ettd ennen valintaa hdn oli toimi-
nut kaksi vuotta John Nurmisen Saati-
on hallituksen jdsenend.

BALANSSI 3/2015

— Tunsin talon ja pddtéksentekijat.
Tiesin myos, ettei tdmd ole perinteinen
sddtio, joka istuu miljoonien pddlld ja
jakaa apurahoja, Arrakoski-Engardt
huomauttaa.

Héanen mukaansa nopeasti vaihtu-
vat tilanteet Itdmeren suojeluhank-
keissa takaavat, ettd sddtion toiminta
muistuttaa vauhdiltaan pikemminkin
liikeyritystd. Tulostavoitteet ovat kui-
tenkin toisenlaiset.

— Sddtiossd ei tuijoteta pelkdstddn
viivan alle jadvad tulosta vaan tarkoi-
tusperdtja tavoitteet ovat paljon pidem-
malld ja korkeammalla.

Hankkeista merkittavia
tuloksia

Vuodesta 2004 ldhtien sddti6 on vienyt
pddtokseen 14 suojeluhanketta, joiden
avulla Itdmerta rehevoittdvat vuotui-

set fosforipdastot ovat nyt 2 roo tonnia —

- Nopeasti vaihtuvat
tilanteet Itdmeren suojelu-
hankkeissa takaavat, etta
sddtién toiminta muistut-
taa vauhdiltaan pikemmin
liikeyritysta, asiamies
Annamari Arrakoski-
Engardt sanoo.

BALANSSI 3/2015
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pienemmat kuin vield 11 vuotta sitten.
Se onldhes kuudesosa vihennystavoit-
teesta, jonka Itdmeren suojelukomissio
HELCOM on asettanut koko Itdmeren
alueelle.

— Meren vuotuisen fosforikuormi-
tuksen vahentdmisessd meilld on ollut
iso rooli. Toiminta ja tulokset ovat mei-
dén tapa toimia.

Saatio keskittyy hankkeisiin, joilla
on mahdollisimman konkreettinen ja
mitattava vaikutus [tdmeren tilaan. En-
simmadinen hanke oli kemiallisen fos-
forinpoiston vieminen Pietarin kolmel-
le suurelle jiteveden puhdistamolle.
My6s monet muut hankkeet ovat liit-
tyneet jatevesien puhdistukseen Vena-
jalla, Valko-Vendjdlla, Baltian maissa ja
Puolassa.

BALANSSI 3/2015

— Varainhankinnan
ollessa muutaman
tukijalan varassa
kerdadmme rahoituk-
sen-ainaennen kuin
sitoudumme yhteen-

kaan hankkeeseen,
Annamari Arrakoski-
Engardt kertoo.

Ukrainan kriisistd haasteita
hankerahoitukselle

Talld hetkelld sditiolld on valmiste-
lussa muun muassa kaksi EU-rahoit-
teista hanketta, joissa keskitytddn Bal-
tian alueen ja runsasvakisten Puolan
kaupunkien jitevesien ja teollisuuden
padstojen tehostettuun puhdistukseen.
Uusiin hankkeisiin kuuluu myos lhi-
kalaprojekti, jossa Saaristomeren ra-
vinnekuormitusta pyritddn keventa-
madn tehostetulla sdrkikalojen kalas-
tuksella.

Vendjdn ja Ukrainan tilanne vaikut-
taa vdistamadttd my0s sddtion toimin-
taan. Meneillddn olevat hankkeet Ve-
ndjalld aiotaan viedd pdatokseen, mut-
ta uusia hankkeita ei tilld hetkelld ole
valmisteilla.

— Ympdristdalan yhteisty6 Vendjan
kanssa on nyt haasteellista, mutta sitd
on tdrked jatkaa niissd puitteissa, kun
voidaan.

Ukrainan kriisin karjistymisen jdl-
keen kansainvidlisten rahoittajien
hankkeisiin Vendjalld ei ole saatu lu-
pia eikd myo6skadn EU toistaiseksi ra-
hoita investointeja siella.

Ymparistotyota, ei politiikkaa
John Nurmisen Sditi6lld on meneil-
lddn kolme hanketta Vendjilla, jois-
ta kaksi on vesilaitoksen uudistamis-
hanketta. Kolmas on pdéstojen suitsi-
minen miljoonan kanan kanalassa Kar-
jalan kannaksella.

— Itse hankkeissa yhteydenpito ve-
ndldisten kumppaneiden kanssa on su-
junut ongelmitta. Tdima on ymparisto-
tyotd, ei politiikkaa.

Ukrainan kriisistd on ollut myos sel-
lainen vaikutus, ettd EU:n rahoitus on
kuivunut kokonaan Vendjan ymparis-
tohankkeille.

—Javaikkaldnsimainen rahoitus olisi-
kin kunnossa, venaldisilld kumppaneil-
la ei ole nyt varaa rahoittaa osuuttaan
ruplan arvon romahtamisen vuoksi.

Rahoituksessa tiukat ehdot
Arrakoski-Engardtin mukaan saiti6
noudattaa kaikissa hankkeissaan tiu-
kasti periaatteita, joilla pyritddn varmis-
tamaan rahojen perillemeno ja ehkdise-
maddn taloudelliset vddrinkdytokset.

Esimerkiksi vedenpuhdistushank-
keissa sdatio rahoittaa fosforinpoiston
teknisen ratkaisun ja siihen liittyvdn
koulutuksen. Laitteet ostetaan suoraan
valmistajalta. Ne toimitetaan perille ja
asennetaan paikan paalla.

Vastapuolen eli esimerkiksi vesilai-
toksen omistavan kaupungin on sitou-
duttava rahoittamaan omalta osaltaan
hanketta ja kustantamaan putkistojen
ja viemdreiden kaltainen infrastruk-
tuuri. My®ds kaikki rakentamiseen liit-
tyvitluvatja hankerekisterdinnit ovat
kumppanin vastuulla.

—Motivaatio hankkeen toteuttami-
seen on toista tasoa, kun siitd joutuu ra-

hoittamaan osan myos itse. Tdlla tyon-
jaolla my0s varmistumme, ettd saati-
6n raha menee sinne minne pitadkin.

Vaarinkdytoksilta valtytty
Arrakoski-Engartin mukaan John Nur-
misen Sd4tién hankkeissa ei ole ilmen-
nyt vadrinkaytoksia.

—Tdma on tuonut meille maineen,
ettd meitd ei voi ostaa tai ettd rahoillam-
me ei voi tehdd mitd tahansa.

Hankkeiden eteneminen vie oman
aikansa byrokratian rattaissa. Esimer-
kiksi Hatsinan vesilaitoshanke Pieta-
rista etelddn joutui odottamaan puoli-
toista vuotta lupaa saada toimittaa ul-
komaisia laitteita fosforin tehostettuun
puhdistukseen.

—Entiedd, mutta joku muu olisi var-
masti saanut luvan jollakin muulla kei-
nolla nopeammin. Mutta me odotam-
me, ettd viralliset askeleet on tehty.

Varat yksityisilta ja yrityksilta
Sdation on oltava tarkka varainkdy-
tossd jo siksi, ettd hankkeet rahoite-
taan yksityisten henkildiden ja yritys-
ten lahjoituksilla sekd julkisella rahoi-
tuksella. Yrityksistd suurimpia tukijoi-
ta ovat tdlld hetkelld muun muassa Sa-
noma, Fortum ja Supercell.

Yksityiselld puolella myos merkki-
pdivalahjoitukset ovat merkittiva tu-
lonldhde.

—Varainhankinta on muutaman tu-
kijalan varassa. Jos tapahtuisi suuria
heilahteluja, olisimme suurissa vaike-
uksissa. Tdmdn vuoksi kerddmme ra-
hoituksen aina ennen kuin sitoudum-
me yhteenkddn hankkeeseen.

Kevyt organisaatio
Sddtion organisaatio on haluttu pi-
tdd pienend. Yhdeksan kokopdivdisen
tyontekijan lisdksi hankkeisiin rekry-
toidaan tyontekijoitd tai ostetaan pal-
velut ulkopuolisilta. Hallinto on pyrit-
ty jarjestdmddn mahdollisimman yk-
sinkertaiseksi.

Suojeluhankkeiden projektipaal-
lik6t raportoivat asiamiehelle ja hdn
edelleen hallitukselle, joka kokoontuu

kuusi kertaa vuodessa.Hallituksen ko-
kouksissa kdydddn ldpi, miten hank-
keet etenevat ja onko niissd tapahtu-
nut merkittdvid poikkeamia aikatau-
luissa tai budjeteissa. Hallituksen ala-
ryhmind toimivat varainhankintaryh-
md ja madrdttyjen hankkeiden ympé-
rille kootut toimintaryhmat.

—Saation hallitus on mukana myos
operatiivisissa pdatoksissd, enemman
kuin yritysmaailmassa. Hallitus on
niin tiivisti mukana hanketasoa my6-
ten, ettd erillistd sisdistd tai toiminnan
tarkastusta ei sddtiolld ole.

Sdation vuosi vedetddn yhteen tilin-
padtoksessd ja toimintakertomuksessa,
mutta tdrked osa raportointia on rahas-
toraportti. Se ldhetetadn kaksi kertaa

JOHN NURMISEN
SAATIO

perustettu vuonna 1992

m vaalii suomalaisen merenku-
lun kulttuuriperintéa mm. jul-
kaisemalla kirjoja ja lainaamal-
la kokoelmiaan nayttelyihin.
laajensi toimintansa ymparis-
ténsuojeluun vuonna 2004
toteuttanut 14 Itdmeren re-
hevoitymista vahentavaa
hanketta ja yhden 6ljyonnet-
tomuuden riskia pienenta-
van projektin
keraa varat yksityisilta hen-
kiloilta ja yrityksilta saaden
my®6s julkista rahoitusta.

Varainhankinta 1,1 miljoonaa
euroa vuonna 2014.

vuodessa sddtion tukijoille ja on luet-
tavissa sadtion verkkosivuilla. Rapor-
tissa kerrotaan hankkeiden ja varain-
hankinnan etenemisesta.

Lakiuudistuksista hienosaatoa
saation saantoéihin

Ténd vuonna lisdtyotd teettad uusi sad-
tidlaki. Arrakoski-Engartin mukaan uusi
laki ei edellytd suuria muutoksia John
Nurmisen Sdatiossd, mutta muun mu-
assa sddnt6ihin on tehtdva hienosddtoa.

—Myé6s kirjanpitolain uudistus edel-
lyttad sdantoihin pienid muutoksia.
Nidmd asiat on hyva kdyda lapi samaan
aikaan tdman vuoden aikana.

Arrakoski-Engart ennakoi muutos-
ta esimerkiksi tilintarkastuksen aikara-
jaakoskevaan kohtaan. Nykyisten sadn-
tojen mukaan tilintarkastajien on an-
nettava vuosikokouksen jalkeen kerto-
muksensa maaliskuun kuluessa.

— Aikaraja on ollut liian tiukka. Tal-
laisissa asioissa on hyvd tarkistaa, mil-
laiset sidntomuutokset ovat toiminnan
kannalta jarkevid uuden lain puitteissa.

Uusi laki lisdd avoimuutta
Arrakoski-Engartin mielestd uusi sda-
tidlaki parantaa saatiéiden toiminta-
mahdollisuuksia ja lisdd toiminnan
avoimuutta.

—Sddtidlain vaatimukset muistutta-
vat entistd enemmadn osakeyhtiélakia.
Meilld muutokset esimerkiksi selkeyt-
tdvat tuloslaskelmaa ja raportointia.

Arrakoski-Engartin mukaan eniten
lisdtyotd teettdd uuden sadtiolain edel-
lyttdmét muutokset lahipiirirekisterin
ylldpitoon. Jatkossa sddtiéiden on ra-
portoitava sddtion hallitusten jasenten
sidonnaisuuksien ohella myds heiddn
perheenjdsentensd sidonnaisuuksista.

Uusi laki edellyttdd my0s entistd
tarkempaa raportointia sdition yhteis-
ty6std John Nurminen -konserniin kuu-
luvien yhtididen kanssa.

— Teemme yhtididen kanssa mark-
kinaehtoista yhteistyotd, josta kerrom-
me jo nyt mahdollisimman avoimesti
tilinpadtoksessa ja toimintakertomuk-
sessa. O
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SAATIOLAKI

—vaikutukset tilin-
paatoksen laadintaan ja

tilintarkastukseen

Laki aiheuttaa muutoksia saatididen
tilinpaatoksiin ja toimintakertomuksiin jo tana
vuonna. Kaikkien emosaatididen on laadittava
konsernitilinpdatds ja toimintakertomuksessa

on kerrottava lahipiiritapahtumista.
TIMO ETELAMAKI, SAMULI PERALA

A
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alanssi-lehden numeros-

sa 6/2014 kerrottiin sdatio-

lain uudistuksesta yleisel-

14 tasolla. Tassa kirjoituk-

sessa perehdytddn tarkem-
min konsernitilinpadtéksen laadintaa
ja toimintakertomuksen sisdltod kos-
keviin vaatimuksiin seka sithen, miten
uusi sdatiolaki vaikuttaa sdatioiden ti-
lintarkastuksiin.

Mika muuttuu?

Uusi sddtiolaki tulee voimaan
1.12.2015. On kuitenkin huomattava,
ettd lain madrdykset konsernitilinpaa-
toksen laatimisesta sekd toimintaker-
tomuksessa annettavista tiedoista tule-
vat voimaan jo 1.1.2015 tai sen jalkeen
alkavalta tilikaudelta.

Sdatiolain keskeisimpid muutoksia
aiempaan lakiin verrattuna ovat liike-
toiminnan harjoittamista ja varainhoi-
toa koskevien mddrdysten muutokset,
lahipiirid koskevien médrdysten sisallyt-
taminen lakiin, hallintoelimid koskevat
olettamasddnnot seka tilinpddtoksen ja
toimintakertomuksen sisiltovaatimuk-
sia koskevien madrdysten muutokset.
Lakiin sisdltyy myds vaatimus konser-
nitilinpadtoksen laatimisesta.

Tassa kirjoituksessa keskitymme
konsernitilinpaatostd koskeviin maa-
rayksiin sekd toimintakertomuksen si-
sdltévaatimuksiin. Lisdksi kdsittelem-
me sddtion tilintarkastukseen vaikut-
tavia asioita uuden sdati6lain valossa.

Kaikkien saatiokonsernien
laadittava konsernitilinpadatos
Konsernin emosdition on uuden lain
mukaan laadittava konsernitilinpaa-
tos. Kirjanpitolain huojennussadnnok-
set eivat siis endd jatkossa koske sdati-
oitd. Esimerkiksi yhdistyksen on laa-
dittava konsernitilinpddtos vain siind
tapauksessa, ettd yhdistys on ns. suuri
kirjanpitovelvollinen ja harjoittaa lii-
ketoimintaa.

Oikeusministerion sdatiokyselyyn
(2012) vastanneista emosdatioistd nel-
jdsosa laati konsernitilinpdatoksen.
Puolet vastanneista jatti konsernitilin-
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pddtoksen laatimatta silld perusteella,
ettd ne eivat katsoneet harjoittavansa
liiketoimintaa.

Lain esitéiden mukaan konserni-
tilinpddtoksen laajentaminen koske-
maan kaikkia emosddtioitd on ndhty
tarpeelliseksi mm. siksi, ettd sdatioil-
ld ei ole omistajia tai jdsenid eika esi-
merkiksi osakeyhtion kaltaista omis-
tajavalvontaa. Sdation konsernitilin-
padtokselle onlain esit6issd asetettu ta-
voitteeksi my6s 1ahipiirid koskevien ra-
joitusten noudattamisen edistdminen.

Konsernitilinpditoksen tulisi perus-
teluiden mukaan tuoda ldpindkyvyyttd
sddtion varsinaisen toiminnan, sen va-
rojen sijoittamisen ja sddtion harjoitta-
man liiketoiminnan tehokkuuden arvi-
ointiin sekd siihen, kuinka sdatio on on-
nistunut sdation tarkoituksen toteut-
tamisessa. Tarkein kriteeri konserni-
tilinpddtoksen laatimiselle lienee kui-
tenkin se, ettd sddtion tilinpdatoksestd
ja toimintakertomuksesta saadaan oi-
kea kokonaiskuva sddtion toiminnas-
ta, toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta.

Poikkeukset tytaryhtididen
yhdistelyyn
Konsernitilinpdatokseen sisdllytetadn
kaikki sddtiokonserniin kuuluvat yh-
teisot ellei niiden yhdisteleminen ole
tarpeetonta oikeiden ja riittdvien tie-
tojen antamiseksi sddtion toiminnasta
jataloudellisesta asemasta. Oikeiden ja
riittdvien tietojen antamista tulkitaan
talléin ottaen huomioon nimenomai-
sesti sddtiolain sddnnokset sddtion tar-
koituksesta ja toiminnasta.
Tytdryhtion yhdistelemattd jattdmi-
nen voisi olla perusteltua silloin, kun
tytdryritys on sddtion toiminnan laatu
jalaajuus huomioiden vdhdinen tai sen
toiminta poikkeaa merkittavasti saati-
6n toiminnasta. Esimerkiksi listayh-
tidn, jossa sddtio kdyttdd mddrdysval-
taa, yhdisteleminen sddtion konserni-
tilinpddtokseen ei varmasti parantai-
si sdation tilinpadtoksen antamaa ku-
vaa. Sddtiolain perusteluissa maini-
taan esimerkkind myos sddtion omis-

tama kiinteistoyhtio, jonka yhdistelyl-
le ei tietyissa tilanteissa ole tarvetta sen
toiminnan luonteen ja tilinpdatoskay-
tdnnon vuoksi.

Lain perusteluista kuitenkin ilme-
nee, ettd poikkeusmahdollisuutta on
tulkittava erittdin suppeasti ja 1dhto-
kohtaisesti kaikkien konsernin emo-
sddtiond toimivien sddtididen tulee laa-
tia konsernitilinpadtos ja sisallyttda sii-
hen kaikki tytdryritykset ja osakkuus-
yhtiét. Mikali jokin tytdryritys kuiten-
kin jatetddn yhdistelemdtta tai konser-
nitilinpddtds jatetddn laatimatta silld
perusteella, ettd sithen ei tulisi yhdistel-
tavaksi yhtddn tytaryritystd, tulee asia
perustella sddtion tilinpddtoksessa. Saa-
tion hallituksen vastuulla on arvioida
voidaanko edelld mainittua poikkeus-
mahdollisuutta soveltaa.

Lisdksi on huomioitava, ettd kirjan-
pitoasetus edellyttdd antamaan tiettyja
tietoja liitetiedoissa konsernitilinpds-
tokseen yhdistelemattad jatetyistd yri-
tyksistd.

Konsernitilinpaiatéksen
laadinta
Konsernitilinpddtoksen tavoitteena on
antaa kokonaiskuva sddtiokonsernin
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta
siten kuin konserniyritykset olisivat
yksi kirjanpitovelvollinen ja riippu-
matta siitd, miten konserni on operatii-
visesti ja juridisesti organisoitu. Tima
tavoite saavutetaan eliminoimalla
konserniyritysten valiset transaktiot,
jolloin konsernitilinpadtéksessa 1ahto-
kohtaisesti esitetddn vain konsernin ja
konsernin ulkopuolisten viliset tapah-
tumat ja saldot.
Konsernitilinpddtoksessd eliminoi-
daan konsernin sisdiset saamiset, velat
ja osakkeenomistus. Tytdryhtion va-
hemmistdosakkaiden osuus konser-
nin varoista ja veloista esitetddn oma-
na erdnddn taseen vastattavissa. Kon-
sernin sisdiset tuotot ja kulut elimi-
noidaan tuloslaskelmasta. Mikali var-
sinaisen toiminnan tuotot ja kulut eri-
tellddn konsernin tuloslaskelmassa toi-
minnanaloittain, voi sditio kuitenkin

jattdd eliminoinnit tekemattd siltd osin,
kun kyse on kulujen kohdistamisesta
toiminnan aloille.

Konsernin tuloslaskelma laaditaan
joko ns.jdrjestokaavalla tai litkekaaval-
la. Liikekaavaa saadaan kdyttdd, mika-
li sen avulla saadaan parempi kuva tu-
loksen muodostumisesta.

Moni emosditio laatii ensimmai-
sen konsernitilinpdatéksensd vuodel-
ta 2015 uuden sdatiolain tullessa voi-
maan. Kdsityksemme mukaan tdhdn
ensimmadiseenkin konsernitilinpda-
tokseen tulisi sisdllyttdd vastaavat ver-
tailutiedot. Kdytdnnossa tdma siis tar-
koittaa konsernitilinpadtéksen laadin-
taa vuodelta 2014. Hallitus voi tutus-
tua ja kommentoida konsernitilinpas-
toksen esittdmistapaa jo ennen tilikau-
den paattymistd, jos vertailutiedot laa-
ditaan hyvissd ajoin jo kuluvan tilikau-
den aikana.

Vaikutukset
tilintarkastukseen

Emosddtion laatima konsernitilinpad-
tos on luonnollisesti myds tilintarkas-
tuksen kohteena. Vuoden 2012 sdatio-

kyselyn perusteella valtaosa sadtiokon-
serneista ei ole aiemmin laatinut kon-
sernitilinpddtdstd ja tdma voi tuoda
haasteita ainakin ensimmadisen vuoden
konsernitilinpdatoksen laadintaan.

Esimerkiksi hankintamenolaskel-
mien laatiminen takautuvasti voi osoit-
tautua haasteelliseksi. Tilintarkastajan
tulee ottaa konsernitilinpadtoksen tar-
kastaminen sekd sdation kokemus sen
laadinnasta huomioon suunnitelles-
saan tilintarkastuksen toteutustapaa.

Monissa sddtidissd tullaan varmas-
ti my®s harkitsemaan tytaryhtién yh-
distelyd koskevan poikkeussddnnok-
sen soveltamista. Tilintarkastajalla tu-
lee talloin olla valmius arvioida sddtio-
lain ja sddtion toiminnan luonne huo-
mioiden sitd, miten yhdistelematta jat-
tdminen vaikuttaisi tilinpadtoksen lu-
kijan kokonaisarviointiin sddtién toi-
minnasta, toiminnan tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta.

Toimintakertomuksen
sisdltovaatimukset

S4dtiot laativat aina toimintakerto-
muksen. Sdation toimintakertomuk-

selle on asetettu sisdltévaatimuksia
sekd kirjanpitolaissa ettd sddtiélaissa.
Lisdksi sdatioiden sddnnoissd voi olla
vaatimuksia toimintakertomukses-
sa esitettdvistd asioista. On myos huo-
mattava, ettd toimintakertomuksen tu-
lee kattaa koko sadtiokonserni.
Kirjanpitolain mukaan toimintaker-
tomuksessa esitetddn muun muassa tie-
dot olennaisista tapahtumista tilikau-
della ja sen pddttymisen jalkeen sekd
arvio todenndkoisestd tulevasta kehi-
tyksestd. Sadtioiden, jotka ovat kirjan-
pitolain mukaan suuria kirjanpitovel-
vollisia, tulee arvioida myds merkitta-
vimpid sddtion toimintaan liittyvid ris-
kejd ja epdvarmuustekijoitd, merkitta-
vimpid sddtion toiminnan kehittymi-
seen vaikuttavia tekijoitd sekd sddtion
taloudellista asemaa ja tulosta.
Taloudellista asemaa ja tulosta arvi-
oidessa esitettdvat tunnusluvut poik-
keavat usein yhtidmuotoisen kirjanpi-
tovelvollisen tunnusluvuista. Esimer-
kiksi apurahojen jakoprosentti tai sijoi-
tustoiminnan tuottoa, sijoitusomaisuu-
den riskiprofiilia tai toiminnan volyy-

miid kuvaavat tunnusluvut voivat tulla —
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kyseeseen sddtion toimintakertomuk-
sessa.

Saatiolain vaatimukset

Uusi sddtiolaki sisdltdd tiettyjd erityi-
sesti sddtioille esitettyjd toimintaker-
tomusvaatimuksia. Lain mukaan toi-
mintakertomuksessa on edelld esite-
tyn lisdksi selostettava, milld tavoin
sddti6 on toiminut tarkoituksensa to-
teuttamiseksi.

Vaatimus poikkeaa kirjanpitolain
edellyttdmdstd olennaisten tapahtu-
mien kuvauksesta siten, ettd kirjanpi-
tolain mukaiset toimintakertomustie-
dotkohdistuvat ldhtokohtaisesti talou-
delliseen tulokseen ja taseasemaan. Saa-
tion tulisi siis olennaisten tapahtumien
lisdksi arvioida sitd, miten ndilld tapah-
tumilla toteutettiin sddtion tarkoitusta.

Sddtion sddnnot, rahoittajat ja yh-
teistydkumppanit voivat edellyttdd tar-
kempien tietojen ilmoittamista toimin-
takertomuksessa. Lisdvaatimukset voi-
vat koskea esimerkiksi yksityiskohtai-
sia tietoja siitd, miten sddtion tuloja ja
varoja on kaytetty tietyn tarkoituksen
toteuttamiseksi, tietoja riskienhallin-
nan jarjestelmistd sekd toteutuneen toi-
minnan ja rahoituksen poikkeamistaja
ndiden syistd suhteessa toiminta-ja ra-
hoitussuunnitelmiin ja talousarvioon.

Sddtiolain mukaan toimintakerto-
muksessa on annettava lisaksi selostus,
jos sddtio on hankkinut maardysvallan
toisesta kirjanpitovelvollisesta, se on ol-
lut osallisena sulautumiseen tai jos sda-
tion sddntdjd on muutettu tilikaudella.
Namad lienevat asioita, jotka olisi kerrot-
tumyos kirjanpitolain mukaisina olen-
naisina tapahtumina.

Saatiolain mukaiset
lahipiiritiedot

Lain mukaan sddtioén on ilmoitettava
toimintakertomuksessaan tiedot la-
hipiirille annetuista avustuksista ja
muista vastikkeettomista taloudelli-
sista eduista sekd muista sddtion ja 14-
hipiirin vélisistd taloudellisista toimis-
ta. Vaatimus koskee lain 1dhipiiripyka-
lankohtia 1-4ja 6 (ns. rajattu lahipiiri),
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eli lain mddrittelemd "muut 1dhisuku-
laiset” ja heiddn madrdysvallassaan ole-
vat yhteisot -lahipiiri on rajattu ilmoi-
tusvelvollisuuden ulkopuolelle.

Lahipiiritoimista on ilmoitettava

= ldhipiirisuhteen luonne,

= kuvaus toimesta tai taloudellisesta
edusta sekd

= toimen tai taloudellisen edun raha-
arvo.

Tiedot voidaan antaa yhteenvetona
kustakin ldhipiiripykéldssd mainitus-
ta lahipiiristd jaoteltuna kokonaan tai
osittain vastikkeettomiin etuihin ja
muihin taloudellisiin toimiin. Kdytdn-
nossd sdation ldhipiirille maksamat ta-
vanomaiset palkat ja palkkiot, esimer-
kiksi hallituspalkkiot tai jaetut apura-
hat, voitaisiin esittdd taulukkomuotoi-
sesti jaoteltuina lain mukaisiin ldhipii-
riryhmiin.

Poikkeuksellisemmista tapahtumis-
ta, kuten lahjoituksista tai omaisuuden
myynneistd ldhipiiriin kuuluvalle tai
yksittdisten palvelujen tai hy6dykkei-
den ostoista ldhipiiriltd, voisi esittdd sa-
nallisen kuvauksen tapahtumien sisil-
16n selventdmiseksi.

Lainat, vastuut ja
vastuusitoumukset
Toimintakertomuksessa on lisiksi
erikseen ilmoitettava edelld mainitul-
la tavalla méaritetylle ldhipiirille anne-
tuista lainoista

= rahalainat, vastuut ja vastuusitou-
mukset lahipiiriin kuuluville ja ndi-
den puolesta

= rahalainojen, vastuiden ja vastuusi-
toumusten pddasialliset ehdot

= miten lainat, vastuut ja vastuusitou-
mukset liittyvat sadtion tarkoituk-
sen toteuttamiseen, toimintamuo-
toihin ja varainhoitoon.

Edelld mainitut tiedot lainoista, vas-
tuista ja vastuusitoumuksista on an-
nettava erikseen, mikali niiden yhteis-
mddrd ylittdd 20 ooo euroa tai viisi pro-

senttia sddtion taseen omasta pddomas-
ta. Muussa tapauksessa tiedot sisdl-
tynevit toimintakertomuksessa mui-
hin ldhipiiritoimiin.

Suositeltavaa laatia selvitys
Idhipiirista
Toimintakertomuksessa esitettavat 1d-
hipiiritiedot voivat sdatiosta riippuen
koskea hyvinkin laajaa joukkoa. Lain
mukaan esimerkiksi sddtion tytdryh-
teison tilintarkastajan puolison lap-
sen omistama osakeyhtio kuuluu sad-
tion lahipiiriin. Siten tallaisen yhtion
kanssa toteutetut toimet tulisi ilmoit-
taa toimintakertomuksessa osana ky-
seisen ldhipiiriryvhmdn tapahtumia.

Vaikka sddtiolaki ei velvoita erilli-
sen ldhipiirirekisterin laatimista, on
ilmeistd, ettd sadtion on suositeltavaa
laatia selvitys lahipiiristddn varmis-
taakseen ldhipiiritapahtumien luotet-
tavan seurannan. Sdatién toiminnan
luonne jalaajuus viimekddessd madrit-
telee, minkdlaisia muita kontrollitoi-
menpiteitd ldhipiiritapahtumien seu-
ranta edellyttdd.

Vaikutukset
tilintarkastukseen

Vanhan sdatiélain mukaan tilintarkas-
tajan tuli kertomuksessaan lausua sii-
td, antaako sdaition tilinpddtos ja toi-
mintakertomus oikeat ja riittdvat tie-
dot sddtion toiminnasta. Uuden lain
vaatimus on tdltd osin hieman muut-
tunut. Sen mukaan tilintarkastusker-
tomuksessa on lausuttava siitd, onko
tilinpdatoksessd ja toimintakertomuk-
sessa annettu sddtion toiminnasta tili-
kaudella riittdvasti tietoja sen arvioi-
miseksi, onko sditidé noudattanut sen
tarkoitusta ja toimintamuotoja koske-
via sdantomadrayksia.

Myos uuden lain vaatimus poikkeaa
tilintarkastuslaista, jossa tarkastuksen
kohde on ennemminkin toiminnan kir-
janpidollinen tulos ja taloudellinen ase-
ma. Lain esit6issd painotetaan, ettd myos
sadtiolain mukaisen lausunnon antami-
seksi suoritettava tilintarkastus on ldh-
tokohtaisesti kirjanpitoaineistoon ja
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hallintomateriaaliin perustuvaa lail-
lisuustarkastusta eika tilintarkastajan
edelleenkdan edellyteta tarkastavan ja
arvioivan esimerkiksi toiminnan tehok-
kuutta ja tuloksellisuutta.

Uuden sditiolain mukaan sdation
on kuvattava toimintakertomuksessa
sadtiokonsernissa tapahtuneet muu-
tokset. Lisdksi toimintakertomuksessa
onselostettava yksityiskohtaisestildhi-
piiritapahtumia sekd kerrottava mah-
dollisista sddntémuutoksista.

My6s ndma uudet toimintakerto-
musvaatimukset ovat tilintarkastuk-
sen kohteena, vaikka niistd ei edellyte-
td erillistd lausumaa tilintarkastusker-
tomukseen. Erityisesti ldhipiiritapah-
tumien tdydellisyyden tarkastaminen
saattaa osoittautua kaytdnnossd han-
kalaksi ellei sddtion sisdista valvonta-
jarjestelmad uloteta kontrolloimaan 14-
hipiiritapahtumia.

Muita tilintarkastukseen
kohdistuvia vaikutuksia
Saadtiolaissa tarkennetaan ja laajenne-
taan sdation tilintarkastuksen sisaltod
esimerkiksi toimintakertomustieto-
jen, toimielimille maksettujen palkki-
oiden ja sijoitustoiminnan tarkastuk-
sen osalta.

Toimielinten palkkiot

Uuden sdidtiélain mukaan tilintarkas-
tajan on lausuttava tilintarkastusker-
tomuksessa siitd, onko sddtion toimi-
elinten jdsenille suoritettuja palkkioita
pidettdva tavanomaisina. Saannds on
ulotettu koskemaan myds sadtiokon-
sernin tytdryritysten maksamia palk-
kioita ja korvauksia.

Lain perusteluissa tavanomaisuu-
della viitataan yleisesti noudatettuun
hyvain sadtiokaytantoon. Tilintarkas-
tajan tehtdvaksi jad siis arvioida, ovat-
ko maksetut palkkiot yleinen sdatio-
kdytdnto huomioiden tavanomaisia.
Vastaava tehtdva kuuluu toki myo6s sad-
tion hallitukselle tai hallintoneuvostol-
le, koska sdati6lain mukaan hallituksen
jasenelle voidaan maksaa ainoastaan ta-
vanomainen palkkio ja korvaus sddtion
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Tilintarkastuskertomus
—saatiolain edellyttamat

lausunnot

Vanha laki

= onko sddtion varat asianmukaisesti sijoitettu
= onko sddtion toimielimen jasenille suoritettuja palkkioita pidettdva

kohtuullisina

= antavatko sddtion tilinpdatds ja toimintakertomus oikeat ja riittdvat

tiedot sdition toiminnasta.

Uusi laki

= onko sddtion toimielinten jasenille sddtion ja sen tytdryhteison ja -sda-
tion suorittamia palkkioita ja korvauksia pidettdva tavanomaisina

= onko sdation tilinpddtoksessd ja toimintakertomuksessa annettu saa-
tion toiminnasta tilikaudella tiedot, jotka ovat olennaisia sddtion tar-
koitusta ja toimintamuotoja koskevien sddntdmaddrdysten noudatta-

misen arvioimiseksi.

hyvaksi tehdystd tyostd. Sddtion halli-
tus tai hallintoneuvosto voinee avustaa
tilintarkastajaa tdssd tehtdvassd osoitta-
malla tilintarkastajalle, mihin palkkioi-
den médrdytyminen perustuu.

Sifoitustoiminta

Uudesta sddtiolaista poistuu edellisen
lain vaatimus, jonka mukaan tilintar-
kastajan tuli lausua tilintarkastusker-
tomuksessa sddtion varojen asianmu-
kaisesta sijoittamisesta. Lain peruste-
luissa kuitenkin muistutetaan, ettd si-
joitustoimintaan kohdistuva erityinen
suunnitelmallisuuden vaatimus tulee
huomioida sddtion hallinnon tarkas-
tuksessa.

Vaikka uusi laki ei edellytd kirjalli-
sen sijoitussuunnitelman laadintaa, on
sijoitustoiminnan periaatteiden kirjaa-
minen sijoitussuunnitelmaan tai muu-
hun vastaavaan dokumenttiin yleen-
sd suositeltavaa, jotta sddtion hallitus
voi osoittaa sddtion varainhoidon ol-
leen suunnitelmallista ja huolellista.
Kirjallinen sijoitussuunnitelma ja sen

seurannan dokumentointi toimielin-
ten poytakirjoihin mahdollistaisi myos
sen, ettd tilintarkastaja voi arvioida si-
joitustoiminnan suunnitelmallisuutta.

Hallinnon tarkastuksen erityispiirteet
Tilintarkastajan tulee sddtion hallin-
non tarkastusta suunniteltaessa huo-
mioida my6s muut kuin edelld kuva-
tut sddtiolain sadtion hallinnolle aset-
tamat vaatimukset. Esimerkiksi 1dhi-
piirisddnnosten noudattaminen lienee
syytd huomioida tilintarkastussuunni-
telmassa.

Tilintarkastajan toimikausi
Uuden sditiolain mukaan tilintarkas-
taja voi toimia sddtion tilintarkastaja-
na korkeintaan seitsemdn perakkaistd
vuotta. Tdmdn ajanjakson jalkeen tilin-
tarkastaja voi osallistua sddtion tilin-
tarkastukseen aikaisintaan 4 vuoden
kuluttua.

Tilintarkastajan rotaatiosddnnostd
sovelletaan ainoastaan luonnolliseen
henkild6n tai pddvastuulliseen tilin-

tarkastajaan eli se ei kohdistu tilintar-
kastajaksi valittuun tilintarkastusyh-
teis6On. Sddtiolain perusteluissa tode-
taan, ettd ennen uuden lain voimaan-
tuloa alkaneessa tilintarkastustoimek-
siannossa mddrdaika lasketaan uuden
lain voimaantulosta eikd aikaisempia
tilikausia siis huomioida.

Uudessa sddtiolaissa sdddetty tilin-
tarkastajan rotaatiosddnnos on pda-
sddntoisesti muita tilintarkastusvelvol-
lisia ankarampi. Aikaisemmin ainoas-
taan porssiyhtiot ja erddt muut yleisen
edun kannalta tarkeiksi katsotut yhtei-
s6t on velvoitettu vaihtamaan tilintar-
kastajaa madrdajoin.

Lain perusteluissa mainittu tilintar-
kastajan riippumattomuuden varmista-
minen madrdaikaisella vaihtamisella
on hieman kyseenalainen, silld ammat-
titilintarkastus suoritetaan noudattaen
erittdin kattavia kansainvalisid ammat-
tistandardeja ja tilintarkastustoimeksi-
annot ovat myos sdannollisen laadun-
valvonnan kohteena.

Tilintarkastajan vaihtamisvelvoit-
teen on katsottu myds voivan aiheut-
taa hankaluuksia varsinkin pienemmil-
13 paikkakunnilla toimiville sdatioille.
Toisaalta sddtiolain valmistelun yhtey-
dessd toteutettuun kyselyyn vastanneis-
ta sddtioista 2/3 ilmoitti vaihtaneensa ti-
lintarkastajaa viimeisen 5 vuoden aika-
najavain 10 % ilmoitti tilintarkastajan
vaihtuneen viimeksi yli 10 vuotta sitten,
joten tilintarkastajan vaihtaminen ei si-
ten ole tdysin uusi asia sddtisille. O

KHT Samuli Peréla
PricewaterhouseCoopers
Oy:sta on erikoistunut
saatididen ja yhdistysten
kirjanpidon, valvonnan ja
hallinnon erityispiirteisiin.

KHT Timo Etelamaki
johtaa Pricewaterhouse-
Coopers Oy:n yhdistyksille
ja saatioille suunnattua
palvelutiimia.

TILINTARKASTAJAPAIVA
(PIE-paiva)

Aika: Torstai 17.9.2015
Paikka: Scandic Hotel Park
Mannerheimintie 46, Helsinki

Paivan aiheina PIE-yhtididen taloudelliseen
raportointiin ja tilintarkastukseen liittyvia
kysymyksia, kuten mm:

e EU-sdantelyn implementointi
« Tilintarkastuksen arvo omistajille

« Tilintarkastaja ja etiikka. OHJELMA

JULKAISTAAN
MYOHEMMIN
— MERKITSE PAIVA
OSALLISTUMISMAKSU JO KALENTERIISI!
Jasenhinta 330 € + alv.
(Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenille)
Normaalihinta 590 € + alv.

Aineisto, kahvitarjoilut seka lounas sisaltyvat hintaan.

ILMOITTAUTUMISET JA LISATIEDOT
Jasenet ilmoittautuvat jasensivujen kautta tai

anne.suvanto@suomentilintarkastajat.fi.

Muut kuin jasenet: anne.suvanto@suomentilintarkastajat.fi
(viestiin nimi, sahkdpostiosoite, tydnantaja ja laskutus-
osoite) tai puh. 09 7552 2010.

Lisatietoja Carita Makiselta, puh. 050 511 1132,
carita.makinen@suomentilintarkastajat.fi

@) ST-AKATEMIA




Uusi saatiolaki

—vaikutukset verotukseen

Yhteiso- ja vero-oikeuden tiiviiden kytkentdjen takia
laki voi tuoda verokohtelumuutoksia.

MARKKU JARVENOJA
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iimeisen kymmenen

vuoden aikana sdatioi-

den ja yhdistysten ve-

rotuskdytinnossd on

tapahtunut olennai-
nen muutos, kun niiden on katsottu
selkedsti entistd useammin harjoitta-
van kilpailutilanteessa elinkeinotoi-
mintaa, josta niiden on maksettava
yhteiséveroa. Joissakin tapauksissa on
katsottu, ettei niitd voi enda pitdd ve-
rotuksessa yleishyddyllisind yhteisoi-
nd, koska niiden toiminta on keskitty-
nyt elinkeinotoimintaan.

Toiminnan tarkoituksen
hyoédyllisyys

Piakkoin voimaan tuleva uusi sdatio-
laki sisaltdd tuloverotuksen kannal-
ta mielenkiintoisia, aikaisempaa tar-
kempia sddnnoksid sddtion toiminnan
tarkoituksesta, liitketoiminnan ja sijoi-
tustoiminnan harjoittamisesta, 1dhi-
piiritransaktioista ja yritysjdrjestelyis-
td. Vaikka hallituksen esityksessd use-
assa kohdassa todetaan, ettd “Saatiooi-
keudellisella sddntelylld ei ole tarkoi-
tus vaikuttaa tdllaisten sdatididen ja
niiden edunsaajien verokohteluun”,
on selvdd, ettd yhteiso- ja vero-oikeu-
den tiiviiden kytkentdjen vuoksi ve-
rokohtelumuutoksia voi olla odotet-
tavissa.

Sdation tarkoituksen on oltava edel-
leen hyddyllinen. Tarkoitus ja sen to-
teuttamismuodot ilmenevit sddtion
sddnnoistd. Ndilld on keskeinen mer-
kitys myos verotuksessa. Tosin sddtio-
lain tarkoittama hyddyllinen ja vero-
tuksen yleishy6dyllinen tarkoitus eivit
ole tdysin saman sisaltdiset.

Tdma on ilmennyt verotuskdytdn-
nossd siten, ettd vaikka sdition tarkoi-
tus on ollut hy6dyllinen, sitd ei ole ve-
rotuksessa pidetty yleishyodyllisend
yhteisénd. Yleishyodyllinen tarkoitus
on siten suppeampi kdsite kuin hyédyl-
linen tarkoitus. Tdmd asetelma ei uu-
den sddtidlain perusteella muutu. Edel-
leen siten sddtion tarkoitus ja sen toi-
mintamuodot ovat keskeisid arvioin-
tiperusteita verotuksessa.
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Liiketoiminnan harjoittaminen
Sdation tarkoituksena ei voi olla liike-
toiminnan harjoittaminen. Uusi sda-
tidlaki ei muuta tdtd perusldhtékoh-
taa. Oikeus- ja verotuskdytdnnodssd on
joissakin tapauksissa katsottu, ettd sad-
tion toiminta on kokonaan tai padasial-
lisesti litketoimintaa, jolloin toiminta
onverotettu elinkeinotoimintana eika
sddtiotd ole pidetty yleishyodyllisend
yhteisond (esim. KHO 2013:200).
Uudessa sddtitlaissa sdddetddn ni-
menomaisesti, ettd sddtio voi harjoittaa
vain toimintamuotoihinsa valittomasti
liittyvéa litketoimintaa sekd sddnnois-
sd maddrdttyd muuta liiketoimintaa
toimintamuotojensa rahoittamisek-
si. Muun litketoiminnan harjoittami-
sen kytkeminen sddtion toiminnan ra-
hoittamiseen sddntelyn tiukennukse-
na voi merkitd sitd, ettd entistd useam-
min sddtion toimintaan liittymaton lii-
ketoiminta yhti6itetddn tytdryhtioksi.
Verotuskdytannossd ei silld, ettd litke-
toiminnan harjoittaminen on liittynyt
valittomasti sddtion varsinaiseen tar-
koitukseen, ole ollut yleensd merkitys-
td, vaan elinkeinotoimintana verottami-
nen on perustunut yleisiin litketoimin-
nan tunnusmerkkien tayttymiseen ja toi-
mintaan kilpailutilanteessa. Toiminnal-
liset ja muut jatkuvarahoitteiset sadtiot
ovat olleet peruspddoman puutteen tai
vahdisyyden vuoksi varsin suuressa ris-
kissd menettdd kokonaan yleishyodylli-
syytensd, koska niilld ei ollut tiettyyn tar-
koitukseen varattuja varallisuusmassoja.

Toisaalta ddrimmadisen harvoin on
oikeus- ja verotuskdytdnnossa katsot-
tu, ettd sddtio toteuttaa tarkoitustaan
liiketoimintaa harjoittamalla ja toimin-
ta on siten yleishyddyllistd toimintaa
luonteeltaan. Toiminnalliset sddtiot
voinevat tulevaisuudessa helpommin
sdilyttda yleishyodyllisen yhteison ase-
mansa, koska sddtiolaki ei aseta sddtion
ldhtékohdaksi tiettyd tarkoitusta var-
ten varattua varallisuusmassaa.

Sijoitustoiminnan
harjoittaminen

Sdatio voi varallisuutensa hoitamiseksi
ja toimintamuotojensa rahoittamisek-
si harjoittaa sijoitustoimintaa. Verotus-
kaytannossd sijoitustoiminnan tuotto-
ja on ldhes aina pidetty sddtion henki-
lokohtaisena ja siten verovapaana tulo-
na. Sijoitustoiminnan tuottoja on pitd-
nyt padosin kayttdd sddtion sddntdjen
mukaisen toiminnan rahoittamiseen.

Kéytdnnossd timd on merkinnyt, ettd
ndin toiminut pddomasddtio on kyennyt
sdilyttdimadn yleishyddyllisen yhteison
asemansa, vaikka se olisikin samalla har-
joittanut elinkeinotoimintaa. Tdssd suh-
teessa pddomasddtiot ja toiminnalliset
sddtiot ovat olleet ehkd jossakin madrin
erilaisessa, tosiasiallisessa asemassa ve-
rokohtelunsa suhteen.

Uusi sdatiolaki ei muuta pddomasaa-
tion sijoitustoiminnan verotuskohte-
lua, koska kysymyksessa on sddtion toi-
minnan tarkoituksen toteuttamiseksi
saadun varallisuuden hoitamisesta.
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Lahipiiritransaktiot
Sddtion tarkoituksena ei voi olla talo-
udellisen edun tuottaminen sen 14hi-
piirille. Verotuskdytdnnéssa tdllainen
toiminta on voinut estdd sadtion kat-
somisen yleishy6dylliseksi. Tdllaisek-
si eduksi on saattanut jopa riittdd luon-
toisetua alemmalla korvauksella ta-
pahtunut vuokraus toimitusjohtajalle.
Oikeuskaytannossd ratkaistuissa ta-
pauksissa annetun edun mdard on ollut
merkittdvasti suurempi, jotta yhteison
yleishyddyllisyys on menetetty (esim.
Helsingin HAO 18.5.2004 04/0452/3).
Uudessa laissa oleva entistad tarkempi
maddritelmad lahipiiristd ei kdytannos-
sd merkinne muutosta oikeus- ja vero-
tuskdytdnnoén tulkintalinjaan ldhipii-
ritransaktioiden merkityksestd sddtion
yleishyddyllisyydelle.

Tukisaatio
Tukisadtion tarkoitus on edun tuot-
taminen sellaiselle sddtion perustaja-
na olevalle tai sddtiéssd mdardysvaltaa
kéyttavalle sddtiolle, yhdistykselle tai
muulle yhteisolle, jonka omistajilla, ja-
senilld tai muilla edunsaajilla ei ole oi-
keutta tukea saavan yhteison tai sda-
tion varoihin. Monella urheiluseural-
la on kdytdnnossd oma tukisddtionsa.
Verotuskdytdnnossd tukisddtididen
verokohtelu on ollut vaihteleva: osaa
niistd on pidetty yleishyodyllisend,
mutta suurinta osaa ei. Yleishyodylli-
syyden esteend on pidetty sitd, ettei tu-
kisdation toiminta kohdistu laajaan pii-
riin vaan vain yhteen yhteisoon.
Uudessa sddtidlaissa oleva madritte-
ly,jonka mukaan ldhipiiritransaktiois-
ta eiole kysymys, kun tukisddtio tukee
perustajayhteisdddn, olisi peruste vero-
tuskdytdnnon lieventymiseen. Toisaal-
ta yleishyddyllisyyden mdaritelmd ve-
rolainsddddnnossd edellyttdd edelleen,
ettd yleishyddyllinen yhteiso toimii vi-
littémasti yleiseksi hyvaksi.

Sukus&atio

Sukusddtion tarkoituksena on edun
tuottaminen sddtién perustajan per-
heenjdsenille tai sukulaisille. Uusi sdd-

tidlaki tunnistaa tdllaiset sukusadtiot.
Verotuskdytannossa sukusddtioita ei
ole yleensa pidetty yleishyodyllisind
yhteis6ind, jos niiden tarkoitus on jat-
kuvasti tukea suvun jasenid, koska nii-
den toimintapiiri ei ole tdlléin rajoit-
tamaton.

Toisaalta sddtion sddnndissd oleva
maddrdys, ettd varat tai osa niistd palau-
tuu sddtion purkautuessa suvun jasenil-
le, ei ole ollut este sddtion yleishyodyl-
lisyydelle, jos sen vuotuinen toiminta
on tdssd suhteessa tdyttdnyt verolain-
sdddannon vaatimukset (Turun HAO
25.10.2013 13/0679/3). Sddtion purkau-
tumiseen liittyva sddntomaarays ei vai-
kuta sddtidon vuotuiseen toimintaan
eikd siten sen toiminnan yleishyodyl-
liseen luonteeseen toiminta-aikana. Su-
kusddtion tunnistaminen sadti6laissa
ei kdytdnnossd kuitenkaan merkinne
muutoksia niiden verokohteluun.

Yritysjarjestelyt
Oikeuskdytanndssd on hyvaksyt-
ty sddtion harjoittaman elinkeino-
toiminnan yhtidittdminen EVL 52 d
§:n tarkoittamalla liiketoimintasiir-
rolla sddtion omistamaan osakeyhti-
00n, vaikka sddtitlaissa ei ole asiasta
ollut sddntelya. Uusi sddtiolaki toteaa
nimenomaisesti, ettd sddtio voi yhti-
0ittdd liiketoimintansa, joten oikeus-
kdytannodssd vakiintunut tulkintalin-
jajatkuu entiselldan.

Sddtio on voinut sulautua toiseen
tarkoitukseltaan olennaisesti saman-
kaltaiseen saatioon. Oikeuskdytdn-
noéssd on todettu, ettd sulautumiseen
on voitu soveltaa EVL 52 a— 52 b §:4,
joten sulautuminen on voinut tapah-
tua veroneutraalisti. Uuden sddti6lain
sddntely on tdltd osin olennaisesti sa-
mankaltainen, joten oikeuskdytdinnon
tulkintalinja voi jatkua entisellddn.

Uutena yritysjarjestelymuotona uu-
distus tuo sddtion kokonaan omista-
man osakeyhtion tai osuuskunnan su-
lautumismahdollisuuden tytdryhteiso-
sulautumisena saatioon. Koska yhtei-
s6lainsddddnnostd on puuttunut sddn-
nokset kahden eri yhteisémuotoa ole-

van yhteison sulautumisista, ei vero-oi-
keudellista oikeuskdytdntdd ole synty-
nyt tillaisista tilanteista. Sovellettaessa
EVL 52 §:n mukaisia sulautumisia kos-
kevia sddnnoksid yhteisdjen sulautumi-
siin on perusteltua, ettd myo6s sddtion
kokonaan omistaman osakeyhtion tai
osuuskunnan sulautuminen sdatioon
voi tapahtua veroneutraalisti.

Laki ei mahdollista sdition
jakamista

Uusi sdatiolaki ei mahdollista sddtion
jakautumista. Elinkeinoverolain 52 ¢
§:m tarkoittamaa osittaisjakautumis-
ta vastaava toimintamalli on ollut se,
ettd sddtio lahjoittaa uudelle peruste-
tulle tai perustettavalle sdatiolle perus-

pddomana tietyn toiminta-alueen sii-
hen liittyvine varoineen ja velkoineen.

Lahjoituksella ei ole ollut tulovero-
vaikutuksia yleishyddyllisessd sddtios-
sd ja jos vastaanottava sddtio on ollut
yleishyddyllinen yhteiso, ei my6skdan
lahjaveroa ole tarvinnut suorittaa. Ja-
kautumissddnnostén puuttumisen
vuoksi tdllainen lahjoitus on edelleen
vaihtoehto sddtion *jakautumiselle”. O

OTT, KTM Markku
Jarvenoja tyoskentele
veroasiantuntijana Ernst
& Young Oy:ssd. Han on
myo6s Suomen Tilintarkas-
tajat ry:n verotydryhman
puheenjohtaja.

den toimintaan.

jestelyja ja valvontaa.

SAATION TOIMINTA JA TALOUS
- SAATIOLAKI KAYTANNOSSA

Kai Kilpinen * Johanna Perdld « Samuli Perdld ¢ Juha Viertola

Saatiélain  asiantunti-
joiden laatima ajankoh-
tainen teos saatidlain
muutoksista ja niiden
vaikutuksista saatioi-

Kirjassa kaydaan lapi
kdytdnnonldheisesti
esimerkkien avulla mm.
saativdiden hallintoa, ra-
portointia, rakennejar-

Kirja tai e-kirja 76,50 €

Lisadtiedot ja tilaukset: stakatemia.fi/julkaisut
kustannus@suomentilintarkastajat.fi ¢« p. 09 7552 2020
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sadtiotoimintaa ohjaamassa

Periaatteet ohjaavat sadtidta toimimaan tavalla, joka
edistaa sidosryhmien luottamusta sen toimintaa kohtaan.
Uusi laki vahvistaa saation tilivelvollisuutta edellyttaen
varainhoidolta suunnitelmallisuutta.

MILLA KOKKO-LEHTINEN, MIKKO REINIKAINEN

24 BALANSSI 3/2015

KUVA: MVphotostock

yva hallinto on tarked

kdsite myo0s sddtiois-

sd. Tatd kirjoitettaessa

Sddtididen ja rahasto-

jen neuvottelukunnan
Sddtion hyva hallinto -julkaisua ollaan
uudistamassa. Sen vuoksi artikkelissa
el mennad yksityiskohtiin vaan kasitel-
ladn yleiselld tasolla sddtion hyvaa hal-
lintoa uuden sddtilain antamissa puit-
teissa.

Miksi hyvan hallinnon
periaatteiden noudattaminen
on tarkeaa?

Sddtioiden hallinnon kehittdminen
on ndhty tdrkedksi, jotta sddtio sdi-
lyisi kdyttokelpoisena yhteisémuo-
tona yhtididen ja yhdistysten rinnal-
la muuttuvassa toimintaymparistos-
sd. Sitd koskevissa keskusteluissa hae-
taan usein vaikutteita osakeyhtiéi-
den, erityisesti listayhtididen, hallin-
toa varten kehitetyistd periaatteista ja
suosituksista kuten parhaillaan uudis-
tettavana olevasta Suomen listayhti-
6iden hallinnointikoodista (corpora-
te governance) 2010.

Sddtion sidosryhmien, etenkin pe-
rustajien, rahoittajien ja yhteistyo-
kumppanien, on pystyttivd luotta-
maan siihen, ettd sdation hallinto on
jarjestetty ja toimii asianmukaisesti.
Sdatididen yleinen julkisuuskuva kar-
sii herkdsti yksittdisiin sddtioihin koh-
distuvista vddrinkdytosepdilyista.

Toisaalta sadtididen yleistd julki-
suuskuvaa voidaan parantaa sdatididen
hyvéan hallinnon periaatteiden kehitta-
miselld. Hyvédn hallinnon periaatteilla
on merkitystd myonteisen julkisuusku-
van luomisessa myos yksittdisten sdati-
oiden kohdalla, silld ne ohjaavat sdatio-
td toimimaan tavalla, joka edistdd sidos-
ryhmien luottamusta sdation toimin-
taa kohtaan.

Avoimuus, rehellisyys,
tilivelvollisuus

Hyvdn hallinnon keskeisind peri-
aatteina pidetddn usein avoimuut-
ta, rehellisyyttd ja tilivelvollisuut-

ta. Sditididen ja rahastojen neuvot-
telukunnan Hyvd sddtidtapa -oh-
jeen mukaan neuvottelukunnan ja-
senet pyrkivdt toiminnassaan avoi-
muuteen ja tiedottamaan toiminnas-
taan. Yhteydenpito julkiseen sanaan
ja viranomaisiin on Hyva sdatidtapa
-ohjeen mukaan avointa.

Avoimuuden periaatteen toteutta-
minen sdatidissd liittyy myo6s lahipii-
risidonnaisuuksien ja hallituksen ja-
senten palkkioiden raportointia kos-
keviin kdytant6ihin. Uuden sddti6lain
mukaan sadtio voi tehdd toimia ldhipii-
riin kanssa ja jakaa lahipiirille avustuk-
sia ainoastaan samoilla ehdoilla kuin
muidenkin kanssa toimiessaan.

Jotta tdtd voitaisiin valvoa, uusi sda-
tiolaki velvoittaa sddtion raportoimaan
lahipiirin kanssa tehdyistd toimista
avoimesti sddtion toimintakertomuk-
sessa. Sddtion toiminnan avoimuut-
ta ja lapindkyvyyttd on pyritty lisda-
mddn myos uuteen sddtiolakiin sisal-
tyvilld hallituksen jasenten valintaa ja
konsernitilinpddtoksen laatimista kos-
kevilla maarayksilla.

Rehellisyydelld on hyvad hallintota-
paa koskevissa keskusteluissa viitattu
taloudellisten tietojen raportoinnin to-
tuudenmukaisuuteen ja oikean ja riittd-
van kuvan antamiseen yhteison tulok-
sesta ja taloudellisesta asemasta. Saati-
6iden kohdalla rehellisyyden periaat-
teella on merkitystd erityisesti sddtion
varojen kdyton raportoinnissa, silld saa-
tidssd korostuu varojen kdyton perus-
teltavuus sddtion toiminnan tarkoituk-
sen kannalta.

Tilivelvollisuus korostuu
uudessa laissa

Sddtion johdolla on velvollisuusjarjes-
tdd sddtion toiminta niin, ettd sen va-
roilla edistetddn sddnnoissd madrityn
tarkoituksen toteutumista eika varo-
ja kdytetd sddtion toiminnalle vierai-
siin tarkoituksiin kuten esimerkiksi
sellaisiin hallintokuluihin, jotka eivat
ole tarpeen tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta. Sd4tion toimintakerto-
muksessa tulee lisdksi olla raportti sii-

td, milld tavoin sddtio on toiminut tar-
koituksensa toteuttamiseksi.

Tilivelvollisuuden voidaan sdatioi-
den kohdalla ymmartdd tarkoittavan
sddtididen velvollisuutta raportoida
toiminnastaan ja taloudellisesta ase-
mastaan Patentti- ja rekisterihallituk-
sen sddtiovalvonnalle. Verrattuna osa-
keyhtioon ja yhdistykseen tilivelvolli-
suuden periaate ei ole ollut yhtd vah-
vasti esilld sddtiossd kuin muissa toi-
mintamuodoissa, joissa tilivelvollisuus
kohdistuu omia taloudellisia intresse-
jadn yhtion kautta toteuttaviin osake-
omistajiin tai muita henkilékohtaisia
intressejd yhdistyksen kautta toteutta-
viin jaseniin.

Tilivelvollisuuden periaatteen ke-
hittymattémyyteen sddtididen kohdal-
la on kuitenkin puututtu sdaticlain uu-
distuksessa, jossa sddtiovalvonnalle on
annettu uusia toimintakeinoja, esimer-
kiksi PRH:n oikeus saada tietoja sddtion
lisdksi myds sen konserniin kuuluvista
tahoista sekd PRH:n oikeus saada tietoja
sddtion tilintarkastajalta. Toisaalta sda-
tididen tilivelvollisuus ei valttdmatta
kohdistu pelkdstddn sddtiovalvontaan
vaan sddtioilld on usein rahoittajia, jot-
ka edellyttavat sadtioltd sddnnollistd ra-
portointia.

Saatiolain mukaiset
hallintoelimet

Uusi sddtiolaki sisdltdd sddnnokset sda-
tion hallintoon kuuluvien pditosval-
taa kdyttdvien toimielinten vahim-
madistehtavistd, pdatoksenteosta, es-
teellisyydestd ja vastuusta. Lain olet-
tamasddnnot kuvastavat sddtididen ta-
vanomaisesti kdyttdmdd hallintomal-
lia, joka perustuu hyvadn sadtiokdytan-
toon. Uudenkin sddtiolain mukaan hal-
litus on edelleen sddtion ainoa pakolli-
nen toimielin.

Lisdksi sddtion johtoon voivat kuu-
lua hallintoneuvosto ja/tai toimitus-
johtaja, mutta sddtion sddnndissa ei uu-
den lain mukaan ole endd mahdollista
mddrdtd muista padtosvaltaa kayttavistd
toimielimistd. Johdon jasenten hallinto-
tyoskentelyd sddtelee sddti6lain nimen-
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HALLINTONEUVOSTO - Siitiossd voi olla hallinto-
neuvosto, mikali siitd on mddrdtty sddnndissd. Hallin-

toneuvoston tehtdvand on aina sdition hallinnon val-

vonta. Lisdksi laissa on olettamasidinnoét hallintoneu-
voston tehtdvistd, joista voidaan maddratd toisin sadti-

On sdannoissa.

JOHTO —Hallituksen lisdksi sddtion johtoon voivat kuu-
lua hallintoneuvosto ja/tai toimitusjohtaja, mutta saati-

kin kanssa toimiessaan. Lihipiirin kanssa tehdyt toimet
tulee raportoida toimintakertomuksessa.

SAATIOVALVONTA —Laki lisii Patentti- ja rekisterihal-
lituksen suorittaman sddtiévalvonnan toimintakeinoja

mm. parantamalla viranomaisten vilistd tietojen vaih-
toa sekd mahdollistamalla PRH:lle oikeuden saada tieto-

On sadnnoissd ei uuden lain mukaan ole endd mahdollis-

ta maardtd muista padtosvaltaa kdyttdvistd toimielimis-
td. Pddtosvaltaa kdyttdvien toimielinten lisdksi sddtios-
sd voi olla sddntdjen mukaisia tai sddtion johtoon kuu-
luvien toimielinten perustamia toimikuntia, valiokun-
tia, johtoryhmid ja muita vastaavia, kuten asiamies, jot-
ka toimivat hallituksen, hallintoneuvoston tai toimitus-

johtajan valvonnassa ja vastuulla.

LAHIPIIRI — Uuden lain mukainen lihipiirin méaritel-
md on hyvin laaja kattaen muun muassa sadtion hallin-
toelinten jasenten perheenjisenet ja ldhisukulaiset. Sda-
ti0 voi tehdd toimia ldhipiiriin kanssa ja jakaa lahipiiril-
le avustuksia ainoastaan samoilla ehdoilla kuin muiden-

omainen mdardys johdon huolellisuus-
jalojaliteettivelvollisuudesta, joka maa-
rittdd myos muiden johtoa koskevien
sdatiolain madrdysten tulkintaa.

Padtosvaltaa kdyttdvien toimielin-
ten lisdksi sddtiossd voi olla sddntdjen
mukaisia tai sddtion johtoon kuuluvi-
en toimielinten perustamia toimikun-
tia, valiokuntia, johtoryhmid ja muita
vastaavia, jotka toimivat hallituksen,
hallintoneuvoston tai toimitusjohtajan
valvonnassa ja vastuulla.

Hallituksen tehtdvit

Hallituksen rooli ja vastuu sdatiossa on
poikkeuksellisen laaja-alainen. Halli-
tuksella on toimivalta kaikissa niissd
asioissa, joita ei lain nojalla tai sddnto-
jen mukaan ole madrdtty hallintoneu-
vostolle tai toimitusjohtajalle. Kun
mitddn omistajia tai jdsenid ei sadtios-
sd ole, voi hallitukselle kuulua heille
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jasddtion lisiksi myds sen konserniin kuuluvista tahois-
ta sekd sddtion tilintarkastajalta.

TOIMITUSJOHTAJA —Sditidissa voi jatkossa olla toimi-
tusjohtaja-toimielin, mikdli siitd on madratty sddnnoissa
tai hallitus pdattdd asiasta. Toimitusjohtajan yleistoimi-
valtaan kuuluvat tehtdvit maaritetdan laissa, mutta niis-
td voidaan madrata toisin sddtion sddnnoissd.

VARAINHOITO — Hallituksen keskeisend tehtivanad on

huolehtia sddtion omaisuuden hallinnasta. Uuden lain

muissa toimintamuodoissa kuuluvia
tehtdvid kuten tilintarkastajan valinta
jalopullinen vastuu tilinpadtoksesta.

Hallitus on lain nimenomaisten sadn-
nosten mukaan vastuussa sddtion tarkoi-
tuksen toteuttamisesta, toiminnan jar-
jestdmisestd ja sddtion varojen hoidosta.
Lisdksi hallitus vastaa siitd, ettd sdation
kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Hallituksen
tehtdvand on laatia ja hyvaksyd sddtion
keskeiset toimintaperiaatteet ja-suunni-
telmat sekd riskienhallinnan periaatteet
ja valvoa niiden toteutumista.

Sdation tarkoitus ohjaa ja rajoittaa
hallituksen toimintaa. Uudessa sdatio-
laissa tismennetddn sddtion hyodyllis-
td tarkoitusta madrdamalld, ettei sdati-
on tarkoituksena voi miltddn osin olla
taloudellisen edun tuottaminen sdati-
6n lahipiiriin kuuluville (lukuun ot-
tamatta tuki- ja sukusdatioitd koske-

mukaan sddtion varainhoidolta odotetaan suunnitelmal-
lisuutta, kun taas voimassaolevan lain mukaan siation
varat sijoitetaan varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla. Va-
rainhoidolla tarkoitetaan sekd varsinaiseen toimintaan
kéytettdvien varojen hoitoa ettd sijoitus-ja liiketoimintaa.

vaa poikkeusta). Sddtiod voi harjoittaa
vain toimintamuotoihin valittomasti
liittyvéa litketoimintaa sekd sddnnéis-
sd mddrattyd muuta litketoimintaa toi-
mintamuotojensa rahoittamiseksi.

Hallituksen keskeisend tehtdvdnd
on huolehtia sddtion omaisuuden hal-
linnasta. Uusi sddtiolaki edellyttdd va-
rainhoidolta suunnitelmallisuutta. Va-
rainhoidolla tarkoitetaan sdition toi-
mintaan kaytettdvien varojen hoitami-
sen lisdksi sddtion mahdollista sijoitus-
toimintaa ja litketoimintaa.

Sijoitussuunnitelma

Hyva sddtiétapa -ohjeen mukainen va-
rainhoito on harkitsevaa ja pitkdjanteis-
td ja sen tarkoitus on turvata sddntdjen
mukainen toiminta nyt ja tulevaisuu-
dessa. Saatiolaki ei edellyta nimenomai-
sen sijoitussuunnitelman laatimista,
mutta kdytdnndssd johdon yleinen huo-

lellisuus-ja lojaliteettivelvollisuus saat-
taa kuitenkin johtaa siihen, ettd laajem-
paa sijoitustoimintaa harjoittavilla sda-
ti6illd on oltava erillinen sijoitussuun-
nitelma. Sijoitustoiminnan suunnitel-
mallisuuden ja sijoitustoimintaa kos-
kevien pditosten dokumentointi vas-
taa my0s hyvan hallinnon periaatteita.
Hallitus vastaa lisdksi siitd, ettd sda-
tién organisaatio ja henkilokunta sekd
henkildston tyotehtdvat ovat tarkoituk-
senmukaisia tavoitteiden saavuttami-
seksi. Hallitus on vastuussa asianmu-
kaisen valvontajarjestelmdn luomi-
sesta. Hyvdn hallintotavan mukaises-
ti hallituksen tulee huolehtia lisdksi
siitd, ettd sddtion toimintatavat arvioi-
daan sddnnollisesti, jotta toiminnan tar-
koitus voidaan saavuttaa ymparistossa
tapahtuneet muutokset huomioiden.

Toimitusjohtaja-toimielin
Uuden lain mukaan sdatidissd voi jat-
kossa olla esimerkiksi osakeyhtidistd
ja osuuskunnista tuttu toimitusjohta-
ja-toimielin. Toimitusjohtajasta maara-
tddn sddtion sddnnoissa tai hallitus voi
pddttdd asiasta. Toimitusjohtajan valit-
see kuitenkin aina hallitus. Toimitus-
johtajan tehtdvat mddritetddn laissa
yleiselld tasolla ja toimitusjohtajan to-
siasiallinen toimenkuva tuleekin riip-
pumaan sddtion toiminnan luonteesta
jalaajuudesta sekd kehittyvastd sadtio-
kdytdnnostd.

Toimitusjohtajan laissa sdddetty-
ja yleistoimivallan mukaisia tehtdvid
ovat mm. sddtion tarkoituksen toteu-
tumisesta huolehtiminen ja sddtion
muun pdivittdisen hallinnon hoitami-
nen hallituksen antamien ohjeiden ja
mdardysten mukaisesti. Toimitusjohta-
ja vastaasiitd, ettd sddtion kirjanpito on
lain mukainen ja varainhoito luotetta-
valla tavalla jarjestetty.

Uuden saatidlain mukainen
hallintoneuvosto

Saatiolaissa sdddetty mahdollinen kol-
mas hallintoon kuuluva pdatosvaltaa
kdyttdva toimielin on hallintoneuvos-
to. Sen tehtdvdna on valvoa hallituk-

sen ja toimitusjohtajan vastuulla ole-
vaa sadtion hallintoa. Hallintoneuvos-
tolla on uuden lain mukaan valvonta-
tehtdvd aina, jos sddtidssd on hallinto-
neuvosto. Lain olettamasddntdjen mu-
kaan hallintoneuvoston muita tehta-
vid ovat mm. tilinpditoksen ja toimin-
takertomuksen vahvistaminen, sddnto-
jen muutoksesta pddttdminen ja halli-
tuksen jdsenten valinta.

Hallintoneuvostolle voidaan antaa
hallituksen yleistoimivaltaan kuulu-
via tehtdvid laissa sdddettyjen rajojen
puitteissa. Hallituksella ei ole toimival-
taa hallintoneuvostolle laissa tai sddn-
noissd mddrdtyissa tehtdvissa ellei lais-
sa tai sddtion sddnnodissd mddrata toisin
eikd hallintoneuvostolle voida antaa oi-
keutta edustaa sadtiota.

Muiden saation hallinnossa
esiintyvien elinten toiminta
Useiden sddtidéiden hallintoon kuuluu
edelld mainittujen toimielinten lisdksi
erilaisia valtuuskuntia, edustajistoja ja
tai valtuustoja. Niiden asema tulee uu-
den sddtidlain myo6td muuttumaan joil-
takin osin, koska tallaisille elimille ei
voida antaa laissa tai sédnnoissd maarat-
tyd pddtosvaltaa. Myos nykyisenkaltai-
setasiamiehet kuuluvat tdhdn ryhmadan.

Tarve padtosvaltaa kayttdmattomi-
en elinten kdytolle ei kuitenkaan ha-
vid. Hyvén hallinnon jdrjestdminen ja
sddtion lain mukaisten hallintoelinten
tehtdvien hoitaminen tehokkaasti, tar-
koituksenmukaisesti ja laissa asetettu
huolellisuusvelvollisuus huomioiden
voi jopa vaatia toimikuntien ja valio-
kuntien asettamista.

Sddtididen on suositeltavaa tarkis-
taa sddntonsd siltd osin, ettd edelld mai-
nituille elimille mahdollisesti maarat-
ty pddtosvalta siirretddn sddntomai-
raykselld sadtion toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaiselle pdatosvaltaa
kayttavalle toimielimelle.

Kuinka kehittad hyvaa
hallintoa sd&tidssa?

Hyvan hallinnon periaatteiden toteut-
tamisen apuna voidaan sddtioissa kayt-

tda hallituksen itselleen laatimaa tyo6-
jarjestystd sekd erilaisia muun muassa
sijoitustoimintaa, apurahojen jakamis-
tajahenkilostod koskevia ohjesddntoja.

Mikdli sddtiossd on hallintoneu-
vosto, on hallituksen tydjarjestykseen
hyva sisdllyttdd myos ohjeet yhteyden-
pidosta ja sddtion asioiden tiedottami-
sesta hallintoneuvostolle.

Lisdksi sddtion varojen kdyton peri-
aatteet (muun muassa menettelyt kulu-
jenjalaskujen hyviksymisessd) on hyva
selkiyttdd ohjesddnnossd ja hallituksen
tulee valvoa, ettd my0s sddtion toimihen-
kilot, tyontekijat ja mahdollisissa ulkois-
tetuissa toiminnoissa sopimuskumppa-
nit noudattavat ohjesdantoa.

Ulkoistettaessa sddtion toimintoja,
esimerkiksi kirjanpito, on tarkedd var-
mistaa hyvén hallinnon toteutuminen,
ulkoistuksesta padttdiminen, sen toteut-
taminen (varsinkin palveluntarjoajan
kanssa tehtdva sopimus) ja valvonta,
joka kannattaa tehdd huolellisesti. O

VT, KTM Mikko
Reinikainen on
PricewaterhouseCoopers
Oy:ssa yhtidoikeudesta
vastaava partneri.

OTK, KTM Milla Kokko-
Lehtinen tyoskentelee
PricewaterhouseCoopers
Oy:n Corporate Law
-ryhmaéssa yhtidoikeus-
asiantuntijana.
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— Toimintatapojen ja yhteistd
kehittaminen ja jalkauttamin@fifo

Kirkon ulkomaanavun sisaises
“ : . . T f -y ,.*--h
Myos johtaminen ja tydssa jakSami Al
LT

olosuhteissa ovat tarkealld sijalla, Vil
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irkon Ulkomaanavun

sdatié on Suomen suu-

rin kehitysyhteistyojar-

jestd, joka tekee avustus-

tyotd yli 20 maassa Aa-
siassa, Afrikassa, Latinalaisessa Ameri-
kassa ja Lahi-iddssa.

Rauha, koulutus, toimeentulo
Avustuskohteita ja yhteistydkumppa-
neita valittaessa uskonnolla, etnisel-
13 taustalla tai poliittisella vakaumuk-
sella ei ole merkitystd. Tyon strategi-
sia teemoja ovat ihmisten oikeus rau-
haan, oikeus koulutukseen ja oikeus
toimeentuloon.

— Jarjeston avustukset ovat konk-
reettisia: rakennuksia, kalusteita, lait-
teita, tyokaluja, lddkkeitd, suojaa, ruo-
kaajapuhdasta vettd, koulutusta jamo-
nenlaisia yritystoiminnan pddomia.
Avustustarvikkeiden hankinnat teh-
dddn mahdollisimman laajasti paikan
pddlld, ndin tuetaan paikallisia elinkei-
noja, minimoidaan kuljetuskulut ja
sddstetddn ympadristod, kertoo KUA:n
sisdinen tarkastaja Ville Lehtinen.

Sdation tavoitteena on jatkaa aloit-
tamaansa yhteistyotd kunnes apua saa-
vat pystyvdt hankkimaan tarvitseman-
saitse.

Arvot ja talous puntarissa
Kirkon Ulkomaanavun kenttdtyotd
tehdddn ekumeenisissa verkostoissa
sekd paikallisten, kansallisten ja glo-
baalien kumppaneiden kanssa. Sisdi-
nen tarkastus on ollut mukana kehit-
tdmassd sddtion uusinta kumppani-
en arviointijdrjestelmad, joka otettiin
kdyttoon vuonna 2013. Arviointi kat-
taa arvot ja talouden, ja sen tavoittee-
naon varmistaa toiminnan laatu ja jat-
kuvuus.

— Yhteinen arvopohja on kump-
panuuden perusta. Oikeudenmukai-
suus, tasa-arvo, syrjimattomyys, vas-
tuullisuus sekd korruption ja hyvaksi-
kayton ehkdiseminen ovat asioita, joita
edellytdmme kaikissa hankkeissamme.
IIman varmuutta ndistd emme aloita
yhteisty6td. Talousprosessien pitdd var-

mistaa varojen kdyton lapindkyvyys, ja
tarvittaessa prosesseja voidaan kehit-
tdd yhteistyon aikana, kertoo Lehtinen.
Lihtokohdat sisdisen tarkastuksen
tyolle ovat siis vaativat samoin kuin
olosuhteet, joissa tyotd tehdddn.

Riskity6 kattaa alueet, maat
ja toiminnot

Sddtion toiminta-alue kattaa Aasian,
Afrikan tietyt osat, Lihi-iddn sekd La-
tinalaisen Amerikan ja Karibian. Ris-
kitaso on korkea kaikissa itdisen Afri-
kan toimintamaissa sekd Somaliassa,
Eteld-Sudanissa, Keniassa ja Keski-Af-
rikan tasavallassa. Ebolan my6td myos
Liberian ja Sierra Leonen riskitaso on
noussut korkeaksi.

—Ulkoisista riskeistd suurimmat liit-
tyvat turvallisuuteen ja luonnonolosuh-
teisiin. Sisdisissd riskeissad korostuvat va-
rojen vadrinkdytokset ja henkil6ston
jaksaminen, sanoo Ville Lehtinen.

Koska riskit ovat suuria, analysoi-
daan ne usein ja kattavasti. Paikallista-
solla kolme kertaa vuodessa laaditut ris-
kiarviot kasitellddn Ulkomaanavun joh-
toryhmadssd, joka raportoi hallitukselle
riskeistd ja toimista niiden hallitsemi-
seksi. Sisdinen tarkastus saa riskiana-
lyysitkdyttoonsd, ja hydodyntad niitd esi-
merkiksi tydsuunnitelmansa pohjana.

— Lisdksi arvioin tyokalun kdyttoa,
erityisesti kenttdtyon ja vuosisuunnit-
telun yhteydessd, ja annan suosituksia
sen kehittimiseksi, Lehtinen toteaa.

Talousfunktio johtaa
strategiaa tukevaa varojen
kayttoa
Sddtion asioita hoitaa ja sitd edustaa
hallitus, joka vahvistaa strategian ja
vuosittaiset toimintasuunnitelman
ja talousarvion. Hallituksen nimittdd
kirkon ulkoasian neuvosto. Toimin-
nanjohtaja ja hdnelle raportoiva johto
ovat vastuussa strategian toteuttami-
sesta, tavoitteiden saavuttamisesta ja
toiminnan tuloksellisuudesta.

— Taloustoimintojen paatehtdavana
on johtaa strategiaa tukevaa tehokasta
javastuullista varojen kdyttod. Toimin-
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to vastaa globaalisti my®6s taloudellis-
ten riskien hallinnasta ja sisdisestd val-
vonnasta, Ville Lehtinen sanoo.

Hallituksella laaja
henkil6kohtainen vastuu

— Sisdisen tarkastuksen nykymuotoi-
nen toiminta alkoi vuonna 2011, sa-

orruptio on suuri ongelma
- monissa maissa, joiden ha-
dédnalaisia autamme. Siksi se on haas-
te meillekin. Fyysisen turvallisuuden
riskit — jopa hengenvaara — ovat todel-
lisia, kun ty6td tehdddn matkustuskiel-
lossa olevilla kriisi- ja konfliktialueilla,
sanoo Ville Lehtinen, joka vastaa Kir-
kon Ulkomaanavun sisdisestd tarkas-
tuksesta.

Juuri nyt nuo pulmat tuntuvat kau-
kaisilta. Neuvotteluhuoneen ikkunat
ulottuvat lattiasta kattoon, ja niis-
td avautuvat avarat ndkymadt sinisel-
le Suomenlahdelle, taivasta kurottele-
vaan Uspenskin katedraaliin ja Kataja-
nokan maailmanpyordan. Istumme lat-
tiatasossa, matalilla ja pehmeilld soh-
villa, jonka tyynyjen késin kuvioidut
padlliset ovat Lehtisen tuliaisia tydmat-
kalta, Ammanin basaarista Jordaniasta.

—Tarkastusmatkoilla saa juoda maa-
ilman parasta kahvia, kertoo Lehtinen.

Muutoin arki ja tydolot maailmalla
ovat ddrimmadisen kaukana kulmahuo-
neen leppoisasta turvasta.

Riskikartoituksen adrivaihto-
ehdot arkitodellisuutta
Viimeisen vuoden aikana Lehtinen on
tyoskennellyt kahdeksassa maassa, jot-
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maan aikaan hallituksen nimittiman
tarkastusvaliokunnan kanssa. Saatios-
sd oli ollut sisdinen tarkastaja jo aikai-
semmin, kertoo Lehtinen.

Héanen arvionsa mukaan Kirkon Ul-
komaanavussa riippumattoman val-
vonnan merkitys korostuu, koska sia-
ti6lain mukaan hallituksen jdsenet

ka kaikki sijoittuvat Transparency In-
ternationalin 175 maata kattavassa jul-
kisen sektorin korruptiota mittaavas-
sa tutkimuksessa hdntdpdahdn. Ha-
nen matkakalenteristaan 19ytyvdt Jor-
dania (sijalla 55), Kamputsea (156), Ke-
nia (145), Keski-Afrikan tasavalta (150),
Kongo (154), Libanon (136), Liberia
(94) ja Myanmar (156). Tdnd vuonna
vuorossa ovat muun muassa Somalia
(174)ja Eteld-Sudan (171).

—Koska toimimme kéyhissa, poliit-
tisesti epdvakaissa ja kehittyvissd valti-
oissa, ovat sekd riskien todennédkdisyys
ettd niiden vaikutukset suuria. Ebola,
maanjdristykset, tulvatja tsunamit seka
sota ovat arkitodellisuutta, eivdt vain
riskikartoituksen teoreettisia ddrivaih-
toehtoja.

Lehtisen arvion mukaan vaikein ti-
lanne viime vuoden matkakohteista oli
Keski-Afrikan tasavallassa, jonka levot-
tomuuksissa kuoli vuonna 2013 arviol-
ta 2 400 ihmistd. Tulevissa tarkastus-
kohteissa tilanne on vield huonompi.

—Somaliassa kuolonuhreja oli 3 200,
lisdksi sielld ei ole voimassa olevaa oi-
keusjdrjestelmda. Eteld-Sudanin kon-
fliktissa uhreja oli vdhintadn 50 ooo,
mutta arvioita esitetty jopa 100 0oo
kuolonuhrista.

kantavat laajan henkilékohtaisen vas-
tuun sddtion toiminnasta. Tarkastus-
valiokunta ja sisdinen tarkastus aut-
tavat hallitusta sen valvontatehtdvas-
sd, ja vahvistavat samalla operatiivis-
ta valvontaa.

Sddtion sisdinen tarkastus raportoi
hallinnollisesti toiminnanjohtajalle ja

Hauras ympéristé haaste
hallinnolle ja johtamiselle
Lehtinen pohtii toimintaympadriston ja
kriisien vaikutusta organisaation hy-
vdan hallintoon ja johtamiseen.

—Kun ympdristd on hauras ja heik-
ko, on organisaation oltava vahva ja
stabiili: hyva hallinto on valttdmaton-
td. Huoli fyysisestd turvallisuudesta ja
henkisestd jaksamisesta kulkevat kasi
kéddessd. Thminen, joka pelkdd henken-
sd puolesta, ei pysty toimimaan tehok-
kaasti kovin pitkadn.

Epdvarmuutta on Lehtisen tyossa
pakko sietdd sekd taloudellisessa ettd
fyysisessd mielessd. Jos olot kdyvat liian
vaarallisiksi, kuten Syyriassa tdlld het-
kelld, voidaan joistakin kohteesta jou-
tua jopa luopumaan.

— Syyriassa YK:n arvio noin neljan
vuoden aikana kuolleista on 220 ooo,
ja lapsia on kuollut huhtikuuhun
2014 mennessd lihes 9 ooo. Kirkon
Ulkomaan apu toimii pakolaisleireis-
sd Syyrian naapurimaissa Jordaniassa
ja Libanonissa, mutta Syyrian sisdlld
emme toimi.

Riskien hallintaa vaan ei
niiden vilttelya
Riskienhallintaan kuuluu my®os se, ettd
joskus padlle puetaan luotiliivit ja ky-
pdrd kuten Somaliassa. Sielld Lehti-
nen matkusti kokeneen turvamiehen
kanssa.

— We are in risk management busi-
ness, we are not in risk avoidance busi-
ness, hdn lainaa matkakumppaniaan.

Silti Ville Lehtinen pitdd tydstadn.

toiminnallisesti tarkastusvaliokunnal-
le, joka hyvaksyy ja valvoo vuosisuun-
nitelman toteutumista.

—Rooli on madritelty sddtion tydjar-
jestyksessd ja taloussddnnossd. Toimin-
taohjeesta 16ytyvdt tarkemmat maari-
telmat: tavoitteet, tehtdvat, vastuut ja
valtuudet. Ohjeessa kuvataan myds

Eikd arvio perustu vain kahteen viime
vuoteen vaan vuosikymmenen koke-
mukseen vastaavasta.

— Minulle tdimd on Suomen paras
tyopaikka ja tyo. Helpompaakin duu-
nia voisi tehdd, mutta en tiedd, mika oli-
si enemmadn motivoivaa.

Toimitusjohtajuus vaihtui
YK-pestiin

Lehtinen suoritti maisterin tutkinton-
sa Lontoossa, paddaineenaan kansain-
vilinen kauppa. Tyoskenneltyddn val-
mistumisen jdlkeen noin vuoden tut-
kimustehtdvissd Lontoossa hdn palasi
kotimaahan. Kymmenen vuoden pes-
ti Tavaratalo Lehtinen Oy:n palveluk-
sessa huipentui toimitusjohtajan teh-
tdviin vuosina 2001-2005.

— Sitten oltiin tilanteessa, ettd aa-
mulla yritti turhaan keksid, miten pyo-
rayttdisi uuden idean kautta tdman
homman tdnddn. Se johti siithen, ettd
1ahdin vuodeksi YK-tehtdviin Laosiin,
jasilld tielld ollaan.

Irtiotto entisestd oli aikamoinen, sil-
13 Laosin muuttivat myds kaksivuotias
poika ja vaimo, joka ty6skenteli myds
YK-tehtdvissd. Laosin jdlkeen seurasi
tyd Kambodzassa ja Vietnamissa, kan-
sainvdlisen Global Fundin palvelukses-
sa. Global Fund rahoittaa monien val-
tioiden AIDSin, tuberkuloosin ja mala-
rianvastaista toimintaa.

—Local Fund Agent -koulutus Gene-
vessd oli kdytdnnonldheistd ja keskittyi
vadrinkdytoksiin, joihin myos tyd pai-
nottuli, silld rahasto tydskenteli halli-
tusten kanssa maissa, joissa korruptio-

tarkastuksen kohdealueet ja asiakkail-
le tuotetut palvelut.

Ammattistandardit ohjaavat
tyota

Lehtinen arvioi, ettd sisdisen tarkas-
tuksen vuosisuunnitelman mukaiset

riski on suuri. Vaikka ty6 oli haastavaa,
se oli motivoivaa ja opettavaista.

Viimeiseksi ulkomaanvuodekseen
Lehtinen palasi YK:n palvelukseen
Thaimaan padkaupunkiin Bangkokiin.
Vuonna 2012 kotimaahan palasi perhe,
joka oli matkan varrella kasvanut yh-
delld lapsella.

Uran tadhtihetkia

YK:n ja Global Fundin kokemukset
ovat antaneet hyvit evdit nykyiseen
ty6hon, jonka Lehtinen aloitti vuon-
na 2013. Motivaation lihteet ovat sii-
lyneet samoina.

—Tdssa tyossd tietdd joka pdivd, mik-
si tatd tekee. Omalla osaamispaketilla
pystyy tekemddn tyotd, jolla on oikeasti
vaikutusta ihmisten eldmdan. Kehitys-
maihin jad jollakin tavalla koukkuun,
pohtii Lehtinen.

Kehitysmaista 10ytyvit myos tarkas-
tajan uran tahtihetket.

— Tyon tulokset ovat konkreettisia.
Haitissa kivimme katsomassa maanja-
ristyksen jdlkeen rakentamaamme kou-
lua, jossa opiskeli noin 400 pikkutyttoa.
Jokainen heistd tuli kiittdmdén ja halaa-
maan, ja kertomaan kuinka onnellisia
he olivat koulustaan. Kongossa taas ta-
pasimme sodan jalkoihin jddneitd, d4-
rimmadisid raakuuksia kokeneita naisia,
joita pystyimme auttamaan.

Eiko tyo hdddn, koyhyyden ja raa-
kuuksien keskelld tee kyyniseksi?

— Minulla on ollut onni matkustaa
aika lailla maailman ympari. Muuka-
lainen otetaan limpimadsti vastaan 13-
hes kaikkialla. Maailmassa on kdsittd-

tarkastukset ja muut hankkeet katta-
vat ammattistandardin mukaiset tehta-
vat. Esimerkiksi vuoden 2015 suunni-
telmaan kuuluu hyvén hallintotavan
varmistaminen, joka on osa standardia
2110 kuten myo6s johtaminen.

—Hyva hallinto ei ole erillinen pro-
sessi vaan sen muodostavat hallinnon

— Ympdristén ollessa
hauras ja heikko téytyy
organisaation olla
vahva ja stabiili: hyva
hallinto on vélttdma-

ténté, korostaa Ville

Lehtinen.

madton mdard tdysin pyyteettomadsti toi-
mivia ihmisig, jotka haluavat auttaaja
vaikuttaa. Omaa etuaan tavoittelevat ja
jarjestelmaa hyvaksikdyttavat ihmiset
ovat hyvin pieni vahemmisto.

Rankasta tyostd huolimatta tai ehkd
pikemminkin sen takia Ville Lehtisen
késitys ihmisistd on hyvin positiivinen.

—Josjonakin pdivand alkaisin ajatel-
la jollakin muulla tavalla, minun tdy-
tyisi varmasti vaihtaa ty6ta.
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hankinnassa.on‘ongistyt: OSiyiUo
paremmin, Ville'Lehtine 'fo?kes;‘f

ja toiminnan luotettavuus ja hyvd joh-
taminen. Toiminnan ldpindkyvyys,
moitteeton varainhoito, resurssien kdy-
ton asianmukaisuusja hyva padtoksen-
teko ovat hyvda hallintoa kuten myo6s
selkedt toimintaohjeet ja madraykset.

Tyypillinen tarkastuksen perusteel-
la tehty kehittamissuositus koskeekin
toimintaohjeiden noudattamista tai
niiden parantamista.

— Toimintatapojen ja yhteisten pe-
lisddntojen kehittdminen ja jalkautta-
minen on isossa roolissa sisdisen tarkas-
tuksen tehtdvissd. Myo6s "soft-puoli” eli
johtaminen ja tydssd jaksaminen ovat
hauraissa maissa ja haastavissa olosuh-
teissa tarkedlld sijalla tarkastustydssa.

Vaarinkdytokset raportoidaan
avoimesti
Kentdn tarkastukset vievdt suuren
osan sisdisen tarkastuksen tydajasta.
Aluetoimistot, joita on kahdeksan, tar-
kastetaan kahden vuoden valein. Lisdk-
si vuosittain tehdddn muutamia vaa-
rinkdytosepdilyjen tarkastuksia, joista
raportoidaan julkisesti. Timd ihmetyt-
tdd joskus ulkomaisia yhteistydtahoja.
—Jollei ndissd oloissa ja maissa kos-
kaan paljastu vaarinkaytoksid, kontrol-
lit eivat toimi. Haluamme raportoida
niistd avoimesti ja ensimmadisend, vas-
taa Ville Lehtinen ihmettelijoille.
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Hinen mukaansa vadrin-
kaytostarkastuksissa raskain-
ta ovat tydyhteison pettymys
jajarkytys.

— Arvostetun ja luotetun
tyotoverin paljastuminen
petturiksi on yksi pahim-
mista asioista, jota arvopoh-
jaisessa ty0ssd voi kohdata.
Myos pelko turvallisuudesta
sy0 henkil6stén voimavaro-
ja, erityisesti jos johtamises-
sa on puutteita. Johtamisen
puutteiden taustalla saattaa
taas olla johdon vdsyminen
vaikeissa oloissa.

Tarkastuksilla kdydadan-
kin aina lapi sekd varojen
kaytto ettd johtaminen. Kent-
tdhaastattelut ovat asiakirjojen ohella
tdrked informaation ldhde.

Aktiivinen
tarkastusvaliokunta

Lehtinen on tyytyvdinen yhteistyohon
tarkastusvaliokunnan ja tilintarkasta-
jien kanssa. Sisdinen tarkastaja toimii
valiokunnan sihteerind, mutta yhtey-
denpidon Patentti- ja rekisterihallituk-
seen hoitaa sddtion lakimies.

— Meilld on aktiivinen, kokenut ja
osaava tarkastusvaliokunta, joka ko-
koontui viime vuonna kuudesti eli kak-
sikertaa sddnnonmukaisen madran. Va-
liokunta koordinoi sisdisen ja ulkoisen
tarkastuksen tyotd. Tarkastusraportit
jaetaan puolin ja toisin.

Tilintarkastajilla on Kirkon Ulko-
maanavussa iso rooli, silld tavanomai-
sen tarkastuksen lisdksi kaikki yksittai-
set hankkeet, joita on samaan aikaan
kdynnissd yli sata, tarkastetaan vuo-
sittain.

—Yksittdinen hanke saattaa olla yh-
teistyokumppanille niin pieni, ettei
se ylitd tarkastuskynnystd heiddn ti-
lintarkastuksessaan. Siksi Ulkomaa-
navun rahoittamat projektit tarkaste-
taan erikseen agreed-upon procedures
(AUP) -tarkastuksissa eri rahoittajiem-
me vaatimusten mukaisesti, Lehtinen
tasmentda.

Rahoittajille raportoidaan
varojenkaytosta

— Kirkon Ulkomaanavun tulot koostu-
vat ulkoministerion tuesta, Kirkon ja
seurakuntien tuesta, yksityisten henki-
16iden, yhteistjen ja yritysten lahjoituk-
sista sekd kansainvalisestd rahoituksesta,
joka tarkoittaa esimerkiksi EU:n tai eri-
laisten kansainvalisten organisaatioiden
myontdmad rahoitusta, Lehtinen toteaa.

Sdatio kertoo toimivansa rahoitta-
jien suuntaan sitoutuneesti ja vastuul-
lisesti sekd noudattavansa European
Fundraising Association:in luomia lah-
joittamisen eettisid standardeja.

— Kéytdnnossa tdmad tarkoittaa esi-
merkiksi sitd, ettd suurimmille rahoit-
tajille raportoidaan sadnnéllisesti va-
rojen kdytostd ja hankkeiden toteutu-
misesta. Yksityisten lahjoittajien kay-
tettdvissd taas ovat tilinpaatostiedot
sddtion kotisivuilla. Lisdksi hankkeis-
ta kerrotaan vuosikertomuksessa ja ko-
tisivuillamme.

Sijoitustoiminnan rooli
vahdinen

Sijoitustoiminnan rooli on sddtidssd
vahdinen, silld voittoa tavoittelema-
ton organisaatio ei kerdd pddomia vaan
kdyttdd ne avustustyohon. Jos varoja
saadaan pidemmalle aikavalille, ne si-
joitetaan joko korkoa tuottaville tileil-
le tai korkorahastoon.

— Vaikka Kirkon Ulkomaanavussa
seurataan varainhankinnan tuottoja
vuositasolla, merkittdvimpand ndhdddn
toiminnan vuosittainen toteutuma.

Vuoden 2014 toiminnan toteutuma
olinoin 34 miljoonaa euroa. Yleiskulu-
jen osuus tdstd on vield vahvistamat-
ta, mutta vuonna 2013 jarjesto kdytti
toteutumasta avustustyohoén 81 pro-
senttia ja yleiskulut veivat 19 prosent-
tia. Kulujen jakauma on pysynyt vas-
taavalla tasolla jo useita vuosia.

— Olemme sikali onnellisessa ase-
massa, ettd olemme onnistuneet varo-
jen hankinnassa vuosi vuodelta parem-
min — t6itd on kylld tehty. Kansainva-
lisen rahoituksen kayttda voi rajoittaa
omarahoitusosuuden saatavuus. O

EROTUKSEN VIISARIT

Kepilla val porkkanalla
julkistalous tasapainoon?

SSS-ryhmaén johdolla valmisteltu hallitus-
ohjelma valmistui kesikuun kynnykselld
g kahden ja puolen viikon vddnnon paatteek-
Y si. Hallituksen tavoitteena on nostaa Suo-
4 \ men talous kestdvan kasvun ja kohenevan
f “ tyollisyyden uralle. Téssi tavoitteessa on
my0s pakko onnistua.

Hyvd asia on se, ettd hallitusohjelman mukaan julkisen ta-
louden tasapainottaminen kdynnistetddn valittomdsti. Suo-
men talouden perimmadiset ongelmat
ovat rakenteellisia, mistd heikko kas- y ]
vu ja korkea tyottomyys johtuvat. Hal- T .
litus lupaa toteuttaa rakenteellisia uu- ‘ , ’ 'éf’: :
distuksia, jotka edistivit tyollisyyttd, " b

yrittdjyyttd ja talouskasvua. OLISI TARVITTU . “en :
HUOMATTAVASTI ) ten, ettd vahennyskelpoinen osuus on

Hallituksen talousohjelman mu-
kaan velkaantuminen suhteessa brut-
tokansantuotteeseen pyritddn taitta-
maan vaalikauden loppuun mennessa
javelaksi eldminen lopetetaan vuonna

2021.Kaikki varsin perusteltuja tavoit- 2 TULOIHIN.

teita. Hyvdd on myos se, ettd ldhivuosi-
en tasapainotus on tarkoitus tehda jul-
kisia menoja vahentdmalli eikd juuri-
kaan veroja korottamalla. Hallitus lupaa sdilyttdd kokonais-
veroasteen ennallaan.

Hallituskaudelle sovitut 4 miljardin euron tasapainotus-
toimet julkiseen talouteen riittdvat todenndkdisesti pysdytta-
madan velkasuhteen kasvun. Toimet ovat riittdvid, jotta Suo-
men korkea luottokelpoisuus ja padsy edullisille valtionlai-
namarkkinoille sdilyvat ldhivuosina. Hallitus on linjannut
pitkén aikavalin rakenneuudistuksia, mutta niilld tavoitel-
tavien sddstojen toteutuminen riippuu tulevista paatoksis-
td. Lisaksi useita hankkeita jda selvitysten varaan.

Tyon verotusta hallitus lupaa keventad valitettavasti vain
noin 450 miljoonalla eurolla. Kevennys toteutetaan tyétulo-
vahennystd kasvattamalla ja keskituloisen palkansaajan net-
totulot lisddntyvdt vaivaisella 16 eurolla kuukaudessa. Olisi
tarvittu huomattavasti rohkeampi verokevennys. Hallitus-
ohjelmasta poiketen suuruusluokan pitdisi olla vaalikaudel-
le noin 4 miljardia euroa.

Tdmad kevennys tyon verotukseen olisi tuntuva, muttei
mahdoton urakka. Mittaluokkaa voi suhteuttaa sithen, ettd
vuosina 2011-2015 veroja ja maksuja on korotettu yhteen-
laskettuna enemmadn.

Myonteistd on kuitenkin se, ettd hallitus varautuu ansio-
tuloverotuksen merkittdviin, liki miljardin, lisikevennyk-
siin yhteiskuntasopimuksen ja maltillisten, tydllisyyttd ja
kilpailukykya parantavien palkkaratkaisujen tukemiseksi.
Ansiotuloverotuksen mahdollinen lisédkeventdminen koski-
si tuolloin kaikkia tuloluokkia.

Tyon verotuksen keventdminen ra-
hoitetaan pddosin haittaveroja korotta-
malla. Tupakkaveroa ja jateveroa koro-
tetaan. Asuntolainojen korkovidhennys
pienenee nopeutetussa aikataulussa si-

25 prosenttia vuonna 2019. Kiinteisto-
verojen ala- ja yldrajoja korotetaan mal-

KEVENNYS ANSIO- . - tillisesti.

Myonteistd on se, ettd yhteisovero-
kanta pidetddn kilpailukykyisend suh-
teessa kilpailijamaihin. Verotuksen en-
nakoitavuutta ja oikeusvarmuutta lu-
vataan my0s parantaa. Yrittajyyttd py-
ritddn edistimddn ottamalla kdyttoon pienyrityksille koh-
dennettu erityinen yrittdjadvahennys. Yritysverotuksen tu-
loldhdejaosta padstddn myos vihdoin eroon.

Huolestuttavaa on kuitenkin se, ettd yritysverotuksen ve-
ropohjaa on tarkoitus laajentaa 150 miljoonalla eurolla. Mitd
tdmd sitten tarkoittaa, jid ndhtdvaksi. Veikkaan, ettd yritys-
ten korkovdhennysoikeuteen kohdistetaan lisdleikkauksia.

Hallitusohjelman mukaan osa mahdollisista veromuu-
toksista alistettiin jatkoselvittelyn kohteeksi. Kohteita ovat
mm. tulossidonnainen varausjdrjestelmd, pddomatulovero-
tus sekd omaisuuden ja eri sijoitusmuotojen verokohtelu.
Lopputulos voi olla sekd hyvdd ettd huonoa.

Hallitusohjelman verolinjausten kanssa voidaan elda.
Loppundytelmd ndhdddn vasta ohjelmassa mainitun yh-
teiskuntasopimuksen kohtalon selvittyd, jolloin tiedetddn,
tuleeko keppid vai porkkanaa. O

TERO HONKAVAARA
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Pykdlapilotti

Pykalapilotin ovat koonneet Castrén Snellmannin asiantuntijat Associate Jenni Parviainen ja Senior Associate Anne Vanhala.

Uuden hallituksen verolinjaukset

usi hallitus julkaisi ohjelmansa 27.5.2015. Halli-

tusohjelmassa luvataan, ettd kokonaisveroaste ei

talld vaalikaudella nouse. Hallitus lupaa my®s pi-

tda yhteisoverokannan (tdlla hetkelld 20 %) kil-
pailukykyiselld tasolla. Verotukseen liittyvien muutosten
aikataulu on toistaiseksi avoin, ja ensimmadiset paatokset
toimenpiteistd tehdddn budjettiriihessa elokuussa, jolloin
tdsmentyy, mitka yksityishenkil6ita ja yrittdjid koskevista
muutoksista toteutetaan vuonna 2016.

VEROHALLINNON UUSIA
OHJEITA, PAATOKSIA
JA KANNANOTTOJA

Tuloverotus

m Verotettavan tulon laskeminen henkilévero-
tuksessa (26.3.2015)

m Lapsivihennys (26.3.2015).

Arvonlisaverotus

m Terveyden-ja sairaanhoidon arvonlisdverotus
(11.5.2015)

m KHO:n padtos 31.12.2013 T 4119: lehden
valmistustydon myynnin arvonlisiverotus
(6.5.2015)

m Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien arvon-
lisdverotus (6.5.2015)

= Arvonlisdveron erityisjdrjestelmad (2.4.2015).

Muuta

= Kiinteistoverolain soveltamisohje (26.5.2015)

m Verohallinnon pddtés perintd- ja lahjaverotusta
varten annettavista tiedoista (30.4.2015)

= Verohallinnon ohje Suomen ja Yhdysvaltain
valistd verotustietojen vaihtoa koskevan FAT-
CA-sopimuksen soveltamiseksi (16.4.2015).
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Yksityishenkiloita / yrittdjia koskevat
muutokset

Otetaan kdyttoon 5 % yrittdjavahennys liikkeen- ja am-
matinharjoittajille, maa-, metsa- ja porotalouden harjoit-
tajille sekd elinkeino- ja verotusyhtymille.

Edistetddn sukupolvenvaihdoksia perintoveroa keventa-
en ja arvioidaan muut kehittdmistarpeet.

Muutetaan omaisuuden luovutuksessa syntynyt tap-
pio vdhennyskelpoiseksi pddomatuloista tietyin rajoi-
tuksin.

Muutetaan osakkeiden luovutusvoittoveroa ja tulove-
rotusta siten, ettd listaamattomien tyonantajayhtididen
osakkeiden tai osakeoptioiden luovuttaminen avainhen-
kiloille on tietyin reunaehdoin mahdollista pddomasi-
joittajaa alemmalla arvostuksella ilman veroseuraamuk-
sia.

Yksityishenkiloiden korkeakouluille annetamien lahjoi-
tusten verovdahennysoikeus 500 ooo euroon asti, lahjoi-
tuksen alaraja 850 euroa.

Yhteisoja koskevat muutokset

Muutetaan tappioiden vdhentdmisoikeutta siten, ettd tu-
loldhteen tappiot voi osakeyhtidssd vahentdd muiden tu-
loldhteiden tulosta.

Otetaan kdyttoon pienten yritysten maksuperusteinen
arvonlisdveron tilitys.

Poistetaan varainsiirtovero tilanteissa, joissa liikkeen- tai
ammatinharjoittaja tai maa- ja metsitaloudenharjoittaja
siirtdd omaisuutta henkild- tai osakeyhtioon yritysmuo-
don muutoksessa. Vero-osasto selvittdd neutraliteetin vaa-
timukset.

Tiivistetddn yritysveropohjaa ja torjutaan harmaata ta-
loutta aktiivisesti kansainvdlinen toimintaympdristo ja
Suomen kilpailukyky huomioiden. Tavoitteena + 150
milj. euron verotuottojen lisdys.

Muita toimenpiteita

Verotuksen painopistettd siirretddn tyon ja yrittdmisen
verotuksesta erityisesti haittaverotukseen.

m Korotetaan maltillisesti kiinteistoveron ala- ja yldrajoja.
m Otetaan kayttoon madrdaikainen aktiivinen katuminen

valtiovarainministerion valmistelun pohjalta.

Lisdksi esitetddn seuraavia jatkotoimia:

Selvitetddn yrityksen verotettavasta tulosta tehtdva va-
raus investointien edistdmiseksi.

Selvitetddn porssilistautumisten edistdmiseksi First
North -kauppapaikalle listautuville yrityksille mahdol-
lisuus sdilyttdd osinkoverotuksessa listaamattomien yh-
tididen verotuksellinen asema.

Selvitetddn pienten osinkotulojen verovapaus 500 euroon
asti.

Tehddan selvitys pddomatuloverotuksesta, omaisuuden

verotuksesta seka eri sijoitusmuotojen verokohtelusta
vaalikauden aikana.

Selvitetddn tekijanoikeustulojen ohjaamisen tekeminen
yritykseen verotuksellisesti kannustavammaksi.

m Selvitetddn sddtididen ja yhdistysten verokohtelu.
m Vaikutetaan EU:ssa, jotta arvonlisaverodirektiivi mah-

dollistaisi alennetun verokannan soveltamisen myds di-
gitaalisiin sisdltoihin.

Ndiden toimenpiteiden toteutuksesta, sisdllostd ja aikatau-
lusta ei ole vield varmuutta.
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TILINTARKASTUS

Miksi tarvitsemme
oman standardin
plenten yritysten tilin-
tarkastukseen?

ISA-standardien suhteellista soveltamista koskevan
kayttokelpoisen ohjeistuksen puuttuessa pohjois-
maiset tilintarkastajat valmistelevat pk-yritysten
tilintarkastukseen omaa kansallista standardia.
Sen rakenne pohjautuu yhteen standardiin,
joka kattaa nykyaikaisen prosessinakemyksen
riskilahtoisesta tilintarkastuksesta.

TAPANI VUOPALA

KUVA: MVphotostock

ilintarkastuksen onnis-

tuminen on kyseenalais-

tettu sidosryhmien kes-

kuudessa, kun yhteis-

kunnan ja entistd use-
ammin my6s omistajien nakékulmas-
ta yritysten ja yhteisdjen taloudelli-
nen raportointi tai tilintarkastus eivit
ole oikea-aikaisesti kyenneet tunnis-
tamaan merkittdvid yritystoiminnas-
sa realisoituneita riskeja. Riskit ovat
ndhddkseni toteutuneet niin suurissa
kuin pienissd yrityksissd, vaikkakin
pienessa yrityksessd toteutuva riski
jadkin vaikutuksiltaan usein paikalli-
seksi. Tilintarkastuksen odotuskuilua
halutaan kaventaa kehittdmalla tilin-
tarkastuksen sddntelyd. Tdstd vuonna
2014 hyvaksytty tilintarkastusdirek-
tiivi ja siihen liittyvd asetus ovat hy-
vid esimerkkeja.

Pk-yritysten tarkastukseen
tarvitaan uusia ratkaisuja
Tilintarkastajien ammattikunta on

mm. IFAC:n toimesta kiinnittanyt glo-
baalisti huomiota mm. seuraaviin seik-
koihin, joilla arvioidaan olevan merki-
tystd tilintarkastusalaa koskevan luot-
tamuksen palauttamisessa:

kansainvilisten tilintarkastusstan-
dardien (International Standards of
Auditing, ISA) uudistaminen ja stan-
dardeja sddtdvan toimielimen hal-
linto

ulkoisen, ammattikunnasta riippu-
mattoman tilintarkastuksen valvon-
nan jdrjestiminen
tilintarkastuksen eettisen ohjeistuk-
sen laatiminen

rahanpesun vastaisten toimien edis-
tdminen

talouden raportointiin liittyvédn in-
formaation laadun parantaminen
(International Financial Reporting
Standards, IFRS)

hyvdn hallintotavan kehittdmis-
hankkeet ja parhaiden kdytantdjen
tunnistaminen

tilintarkastajien osaamisen jatku-
vaan ylldpitoon liittyvat hankkeet.
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Miksi edelld luetellut toimenpiteet ei-
vat kuitenkaan riitd?

Haasteelliseksi on osoittautumassa
erityisesti pienten ja keskisuurten yri-
tysten tilintarkastusta koskeva viran-
omaisvalvonta. Myds pk-yritysten ti-
lintarkastusta koskeva laadunvarmis-
tus pohjautuu kaytannossa sellaisiin
kansainvilisiin tilintarkastusstandar-
deihin, joiden soveltaminen on ensisi-
jaisesti tarkoitettu suurten, globaalien
ja aktiivisesti pddomamarkkinoilla toi-
mivien ns. yleisen edun kannalta mer-
kittavien yhteisodjen taloudellisen tie-
don varmentamiseen.

Kansainvailisten tilintarkastusstan-
dardien mm. yksityiskohtaiset doku-
mentointia koskevat velvoitteet ovat
pienten ja keskisuurten yritysten tilin-
tarkastuksissa todenndkdisesti enem-
mdn laventamassa kuin kaventamas-
sa tilintarkastukseen liittyvdd odotus-
kuilua.Yhd useampi tilintarkastusalal-
la toimiva niin Suomessa kuin useas-
sa muussakin maassa on kiinnittanyt
huomiota tarpeeseen 16ytdd uusia rat-
kaisuja pienten ja keskisuurten yritys-
ten ja yhteisojen tilintarkastukseen.

Kayttokelpoiset tulkinnat
ISA:n suhteellisesta
soveltamisesta puuttuvat
Tilintarkastaja on perinteisesti nahty
meilld myos moniosaajana, jonka teh-
tdvdnd on ollut tilintarkastustoimek-
siantoon sisdltyvan valvontatyon ohel-
la tarjota pienille ja keskisuurille yri-
tyksille ja yhteisoille asiantuntija-apua
yritystoimintaan liittyvissd kysymyk-
sissd. Tilintarkastuksen kansallises-
sa sddntelyssd noudatettavien periaat-
teiden ja kdytdntdjen tulisikin perus-
tua sellaiseen harkintaan, ettd tilintar-
kastuksen houkuttelevuus monipuo-
lisena palveluammattina sdilyy vahin-
tadnkin nykytasolla.

Tilintarkastusta koskevan EU-sddn-
telyn (tilintarkastusdirektiivi ja -ase-
tus) tiukentuvien suuntaviivojen ja
kannanottojen selvittyd pohjoismai-
set tilintarkastajayhdistykset kdynnis-
tivdt yhteisen keskustelun direktiivin

BALANSSI 3/2015

ja asetuksen vaikutuksista pienten ja
keskisuurten yritysten tilintarkastuk-
seen. Pohjoismaisen Tilintarkastajalii-
ton (Nordiska Revisorsférbundet) teh-
tdvaksi annettiin valmistella pk-yritys-
ten tilintarkastuksiin nykyisid ISA-
standardeja paremmin soveltuva eril-
linen standardi sen jalkeen, kun yhtei-
sesti oli todettu, ettd saatavilla ei ole
kayttokelpoisia tulkintoja kansainva-
listen tilintarkastusstandardien skaa-
lautuvuudesta ja suhteellisesta sovel-
tamisesta.

Tarkednd motivoijana hankkeelle
on myos ollut mm. IAASB:n puheen-
johtajalta professori Arnold Schil-
derilti saatu positiivinen kannustus
tuottaa pohjoismaisella tasolla ndke-
mys tdstd asiasta.

Tilintarkastuksesta
pk-yrityksessa
Tilintarkastuspalvelun kysyntd poh-
jautuu yleisesti ottaen tarpeeseen saa-
da luotettavaa ja riippumatonta infor-
maatiota pdatoksentekoa varten. Vir-
heellinen taloudellinen informaatio
voi johtaa esimerkiksi korkeampaan
rahoituskustannukseen.

Yleisesti EU:n alueella ja muualla
maailmassa pienet ja keskisuuret yri-
tykset ovat vapautettuja lakisddteises-
td tilintarkastuksesta. Tilintarkastuk-
sen kustannus on yleisesti ottaen arvi-
oitu korkeammaksi kuin tarkastuksen
tuottama taloudellinen hy6ty, joka voi-
taisiin saada alentuneina rahoituskus-
tannuksina.

Pohjoismaissa on edelld kuvatusta
poiketen pidetty kiinni suhteellisen
laajasta yrityksid ja yhteistjd koskevas-
talakisddteisestd tilintarkastusvelvolli-
suudesta. Lakisddteinen tilintarkastus
on nahty yhtena keskeisend toiminto-
na, jolla pyritddn mm. varmentamaan
yritysten tilinpddtdsten luotettavuut-
ta. Yhteiskunnan ndkokulmasta laki-
sddteinen tilintarkastus on ollut kus-
tannustehokas funktio, jonka ansios-
ta esimerkiksi vero- ja muiden viran-
omaisten resursseja on voitu vapauttaa
muuhun toimintaan.

Onko mahdollista keventda
audit-is-audit -periaatteella?
Edesmennyt professori Edward An-
dersson totesi vuonna 2010 TEM:n jul-
kaisussa *Tilintarkastajajdrjestelman
uudistaminen — selvitysmiehen ra-
portti” koskien tilintarkastajajérjestel-
madn uudistamista, ettd *jos tilintarkas-
tusvelvollisuuden alarajaa ei nosteta,
on silti syytd pohtia kysymystd, onko
mahdollista keventéd tilintarkastusta
niiden yritysten kohdalla, joilla on ti-
lintarkastusvelvollisuus vain Suomen
lain, muttei EU-direktiivin mukaan”.

Tilintarkastuksen keventimiselld
Andersson ei kasitykseni mukaan kui-
tenkaan tarkoittanut mahdollisuutta
esimerkiksi ns. review-tasoisen tarkas-
tuksen suorittamiseen vaan hanen ldh-
tokohtansa mitd ilmeisemmin oli tun-
nustettu periaate "an audit is an audit”.
Tilintarkastusdirektiivin ldhtékohtana
on edelleenkin sama periaate siten, ettd
myos jdsenvaltioissa ns. vapaaehtoiset
tilintarkastukset tulee suorittaa nou-
dattaen direktiivissd mainittuja stan-
dardeja ja periaatteita.

Pohjoismainen pienten ja keskisuur-
ten yritysten ja yhteisojen kansallista
tilintarkastusstandardia valmisteleva
tydryhmad on pitdnyt yhtend ldhtokoh-
tana laajan tilintarkastusvelvollisuu-
den sdilyttdmistd. Tydoryhmakeskuste-
luissa on pdadytty siihen, ettd pienten
ja keskisuurten yritysten ja yhteisdjen
tilintarkastuksen tulee pohjautua ko-
keneen tilintarkastajan suorittamaan
ammatilliseen harkintaan ja siltd poh-
jalta suoritettavaan tarkastustyohon.

Tilintarkastuksen keventdminen on
tyoéryhmadn kdsityksen mukaan mah-
dollista toteuttaa "tekemadlld tilintar-
kastuksesta jdlleen hauskaa”, ts. suun-
taamalla tarkastustoimenpiteet olen-
naisuuden ja suhteellisen riskin ndko-
kulmasta oikein.

Tilintarkastusrajat ja
sovellettavat standardit
uusien direktiivien valossa
Euroopan Unionin vuonna 2013 hy-
viksymadssd tilinpddtosdirektiivissd

lakisddteiselle tilintarkastukselle ase-
tut toimittamisvelvollisuuden alara-
jat poikkeavat huomattavasti pohjois-
maisista tilintarkastusvelvollisuuden
alarajoista. Suomen kansallisessa lain-
sdddannossd esitetadn, ettd pienen yri-
tyksen yldrajat tulevat olemaan liike-
vaihdon osalta 12 miljoonaa euroa, ta-
seen loppusumma 6 miljoonaa euroa
ja 5o henkil6d. Meilld kansallisesti on
sdddetty, ettd tilintarkastusta koskevat
kynnysarvot ovat 0,2 milj. euron liike-
vaihto, taseen loppusumma o,1 milj.
euroa ja 3 henkiloa.

EU:n hyviksymismekanismi
ISA-standardeille puuttuu
Vuonna 2014 hyvdksytty tilintarkas-
tusdirektiivi pitdd yhtend lahtokohta-
naan, ettd lakisddteinen tilintarkastus
pohjautuu kiytdnnéssd EU:n hyvak-
symiin ISA-standardeihin. EU-tasoi-
sesti hyvdksyttyjd kansainvalisid tilin-
tarkastusstandardeja ei ole olemassa,
vaikka direktiivissd johdonmukaises-
ti viitataankin IAASB:n hyvaksymiin
kansainvalisiin tilintarkastusstandar-
deihin (ISA).

Pohjoismainen tydryhmd on tunnis-
tanut, ettd lainsdadannéllisesti pienten
yritysten tilintarkastukseen soveltuva
oma tilintarkastusstandardi on ns. kan-
sallinen standardi, ts. heti, kun EU:ssa
on yhteisesti hyvaksytyt ISA-standar-
dit, lakkaa kaikkien kansallisesti annet-
tujen tilintarkastusstandardien sovel-
taminen osana hyvai tilintarkastusta-
paa. Talld hetkelld tiedossa ei ole, mis-
sd aikataulussa komissio mahdollises-
ti on kdynnistdmassad ISA-standardien
hyvaksymismenettelyn.

Voimassa olevien normien nakokul-
masta valtaosa, ehkdpd yli 98 % Suo-
messa toimivista yrityksistd, on ns. pie-
nid yrityksia. Tilinpaatosdirektiivi pi-
tdd yhtend ldhtokohtanaan sitd, ettd
pienet yritykset on kokonaan vapau-
tettu lakisddteisestd tilintarkastukses-
ta, ellei kansallinen lainsdddanto tai yh-
tijdrjestys edellytd ns. vapaaehtoista ti-
lintarkastusta. Kansallisesti voitaneen
arvioida, ettd Suomen lainsdddantoon

ei valittomasti olla sisdllyttdmdssa ti-
linpdatosdirektiivin mukaisia tilintar-
kastusvelvollisuuden alarajoja.

Kun ISA-standardien soveltaminen
mm. tilintarkastusvelvollisten yritys-
ten ja yhteisojen pienen koon takia on
osoittautunut haasteelliseksi, on tarked
selvittdd, mitd kansallisia vaihtoehtoja
on olemassa jarkevalld tavalla toteute-
tun, laadultaan korkeatasoisen ja kui-
tenkin kustannuksiltaan kohtuullisen
tilintarkastuksen toimittamiseksi pie-
nille yrityksille ja yhteisoille.

Tilintarkastuspalvelujen
jatkuvuuden turvaaminen
pk-yhtioissa

Pohjoismaiset tilintarkastajayhdistyk-
set ovat arvioineet, ettd EU:ssa hyvak-
syttyjen kansainvdlisten tilintarkas-
tusstandardien puuttuessa pienten ja
keskisuurten yritysten lakisdateisen ti-
lintarkastuksen tulisi pohjautua kan-
salliseen hyvaan tilintarkastustapaan.

Mikdli pohjoismainen tilintarkastus-
standardi saa taakseen ns. kentdn hy-
vaksynnin, voidaan olettaa, ettd stan-
dardista tulee yksi hyvan tilintarkas-
tustavan lahde.

Standardihankkeella tavoitellaan en-
nen muuta jatkuvuutta tilintarkastus-
palveluille pk-kentdssd. Mutta ennen
kaikkea Pohjoismaisen Tilintarkastaja-
liiton valmistelema pk-standardi on nah-
tava tilintarkastajien ammattikunnan
yhteisend avauksena, jolla pyritddn luo-
maan edellytykset taloudellisen rapor-
toinnin laadukkaaseen varmennukseen
my0s pienissa ja keskisuurissa yhtiissa.

Pienten yritysten tilintarkastusstan-
dardin—Standard for Audits of Small
Entities (SASE) - tulisi siis aluksi saa-
vuttaa asema yhtend hyvaksyttynd hy-
van tilintarkastustavan lihteend, kun
viranomainen tai muut tilintarkastus-
valvontaa suorittavat tahot arvioivat ti-
lintarkastuksen laatua ja tilintarkasta-
jan toimintaa. Toiseksi SASE-standardin
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Pohjoismaisen tilintarkastus-
standardin rakenne

ohjoismainen tilintarkastusstandardi SASE (Standard for
Audit of Small Enterprises) koostuu kuudesta luvusta:

I  Riippumattoman tilintarkastajan yleiset tavoitteet

I Tilintarkastustoimeksiannon hyviaksyminen ja
toimeksiannon jatkaminen

IIT Suunnittelu

IV Riskien arviointi

V  Tilintarkastajan toimenpiteet arvioituihin riskeihin
vastaamiseksi

VI Johtopddtokset ja raportointi

Standardin ensimmadisessd luvussa on esitetty ammatillista
skeptisyyttd ja harkintaa koskevat vaatimukset sekd muut
yleiset vaatimukset tilintarkastajalle kuten laadunvalvon-
taan liittyvat asiat, tilintarkastusevidenssid ja dokumentoin-
tia koskevat keskeiset vaatimukset ja ldhtokohdat. Lisaksi
ensimmadisessd luvussa on kasitelty kysymysta tilintarkas-
tajan kannanottojen esittdmisestd hallintoelinten jasenille.

Luvut 2 ja 3 kdsittelevat tilintarkastustoimeksiannon hal-
lintoon ja tilintarkastuksen suunnitteluun liittyvit asioita.

tulisi saavuttaa asema, jossa sen katso-
taan olevan yhteensopiva ISA-normis-
ton kanssa (ISA-compatible). Sen saavut-
tamiseksi pohjoismainen tyéryhma on
antanut ulkopuolisille tahoille toimek-
siannon arvioida SASE-standardiluon-
nosta suhteessa ISA-standardissa esitet-

Keskeisid kysymyksid ovat luonnollisesti tilintarkastustoi-
meksiannon hyvaksymiseen liittyvdt asiat ja tilintarkastuk-
sen laajuus sekd olennaisuuteen liittyvat asiat.

Pohjoismaisen tilintarkastusstandardin erdand laht6koh-
tana pidetddn kansalliseen lainsaddantoon liittyvien sidnnos-
ten ja madrdysten soveltamista, kun kysymyksessd on esimer-
kiksi toimeksiantoon liittyvat vastuut ja roolit eri osapuol-
ten kesken.

Olennaisuuden mddrittelystd tyoryhmadssd on keskusteltu
runsaasti. Tamédnhetkinen ldhtokohta olennaisuuden maarit-
telyyn on se, ettd olennaisuus voidaan madritelld tilinpadtok-
sestd yhtend lukuna.

Luvussa 4 "Riskien arviointi” on kuvattu keskeiset riskien
arviointiin liittyvat ldhtokohdat ja toimenpiteet. SASE-stan-
dardi korostaa keskeisesti tarkastuskohteen liiketoiminnan
ymmartdmistd sekd olennaisen virheen mahdollisuuden tun-
nistamista ja arvioimista.

Tilintarkastajan toimet liittyen arvioituihin riskeihin on
selostettu luvussa s.

Luku 6 kisittelee tilintarkastajan kannanottoja ja rapor-
tointia.

sainvdliset tilintarkastusstandar-  SASE-standardin paakohdat

dit (ISA), joiden tavoitteena on yh- Pohjoismaisen tilintarkastusstandardin
tendistda eri maissa noudatettavaa  kehittdminen pohjautuu NRF:n ty6ryh-
tilintarkastustapaa mm. siten, ettd ~ massd muodostuneeseen ndkemykseen
IFAC:n jdsenend olevat kansalliset  siitd, mitd toimenpiteitd pienen ja kes-
tilintarkastajayhdistykset suositta-  kisuuren tilintarkastuksen tulisi sisél-
vat ISA-standardien soveltamista

tad. Keskeisimmiksilaht6kohdiksi nou-

tyihin pakollisiin vaatimuksiin. m PCAOB:njulkaisemat tilintarkastus- sivat liiketoiminnan ymmartdminen,
standardit, jotka koskevat Yhdysval- ~ vastuullisen tilintarkastajan suoritta-

Kansainvalisia standardeja

loissa listattujen julkisten yhtididen =~ ma ammatillinen harkinta ja riskin ka-

Tilintarkastusstandardeista tunne-
tuimpia ovat

m AICPAm julkaisemat tilintarkastus-
standardit (AICPA Auditing Stan-
dards) koskien Yhdysvalloissa toi-
mivia tilintarkastajia, jotka tarkas-
tavat yksityisid, ei-listattuja yhtioitd

m [AASB:n (IFAC) julkaisemat kan-
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tilintarkastusta.

Niiden standardien lisdksi on olemas-
sa koko joukko eri maiden tilintarkas-
tajayhdistysten tai muiden toimielin-
tenlaatimia ja hyvaksymia tilintarkas-
tusstandardeja, joita sovelletaan mm.
EU:n alueella suoritettavissa tilintar-
kastuksissa.

site sekd luonnollisesti johtopdatosten
jakannanottojen perustaksi tarvittavan
tilintarkastusevidenssin laatu ja maara.

Pienten ja keskisuurten yritysten ti-
lintarkastuksesta annettava tilintarkas-
tajan raportti nimettiin tilintarkastus-
kertomukseksi, joka sisdltad positiivi-
sen lausunnon tilintarkastuksen koh-
teena olevasta yrityksestd tai muusta

yhteisostd. Pohjoismainen tydryhma
on arvioinut, ettd SASE-standardi to-
denndkoisesti tulee nostamaan nykyi-
sestddn pienten ja keskisuurten yritys-
ten tilintarkastuksen laatua.
Pohjoismaisen tyéryhman kannan-
otot ovat siten varsin samanlaiset kuin
professori Anderssonin vuonna 2010
esittdimat nakemykset. Tilintarkastuk-
sen "keventdminen” ei tarkoita siirty-
mistd review-tyyppiseen raportoin-
tiin vaan yleisend lIdht6kohtana on au-
dit is an audit -periaatteesta kiinni pi-
taminen. Pohjoismainen tyéryhmad on
arvioinut, ettd SASE-standardi todenna-
koisesti tulee nostamaan nykyisestdan
tilintarkastuksen laatua.
Pohjoismaisen tilintarkastusstan-
dardin keskeisiin periaatteisiin kuulu-
vat ammatillisen harkinnan ohella pyr-
kimys kohtuulliseen varmuuteen, tilin-
tarkastusriskin huomioon ottaminen,
olennaisuus ja tarkoitukseen soveltu-
van riittdvan evidenssin hankinta. Ndi-
den periaatteiden valossa esitys pohjois-
maiseksi standardiksi ei siten eroa muis-
tatilintarkastusalan keskeisistd standar-
deista kuten ISA, US GAAS, PCAOB jne.

Moderni prosessindkemys
riskildhtoisestd tarkastuksesta
Tilintarkastusstandardin rakenne poh-
jautuu yhteen standardiin, joka kattaa
nykyaikaisen prosessindkemyksen ris-
kildhtoisestd tilintarkastuksesta. Stan-
dardi on muotoiltu siten, ettd pakolli-
siksi vaatimuksiksi on kirjoitettu vain
sellaiset asiat, jotka tdhtddvat tilintar-
kastuksen korkeaan laatuun.

Keskeistd on ymmartdd ja dokumen-
toida kaikki toimenpiteet, jotka toteu-
tetaan pohjautuen vastuullisen tilin-
tarkastajan ammatilliseen harkintaan.
Tarkedd standardin soveltamisessa tu-
leekin olemaan nimenomaisesti vas-
tuullisen tilintarkastajan ammatilli-
sesta harkinnasta johtuvien kannan-
ottojen dokumentointi.

Standardin 1dht6kohdiksi on myos
maaritelty alan keskeiset eettiset vaa-
timukset ja ISQC 1 -standardin sisalto.
SASE-standardin terminologia ja sanas-

to noudattavat yleisesti eri tilintarkas-
tusstandardeissa kdytettyjd vakiintu-
neita termejd ja kasitteitd. Ty6ryhmads-
sd on arvioitu, ettd oman terminologian
kehittdminen aiheuttaisi sekaannusta
verrattuna siithen, ettd termisto on yhte-
nevdinen muiden alaa koskevien stan-
dardien kanssa.

Sisdisen valvonnan ndkokulmasta
SASE-standardin erddna ldhtékohtana
onollut olettamus, ettd pienet ja keski-
suuret yritykset ovat useimmissa tapa-
uksissa yhden henkildn tai lukumadéral-
tddn erittdin rajoitetun joukon omista-
mia yrityksid. Johto/omistaja yhtaaltd
kédytdnnossa valvoo pdivittdin kaikkea
toimintaa ja varojen kdyttdd, mutta yh-
tdalld johdolla/omistajalla on kaytdn-
nossd aina mahdollisuus ohittaa kaik-
ki keskeiset avainkontrollit.

Tilintarkastuksen kannalta tehokas
tapa tilintarkastusevidenssin hankki-
miseksi on standardissa arvioitu sub-
stanssitarkastukseen pohjautuva tar-
kastustapa. Mikali tilintarkastuksen
suorittaminen perustuu sisdisen val-
vonnan dokumentointiin ja testauk-
seen, on SASE-standardin 1ihtokohta-
na COSO-kuutioon pohjautuva ldhes-
tymistapa sisdisen valvonnan jérjesta-
misesta.

Mita seuraavaksi?
Luonnos pohjoismaiseksi SASE-tilin-
tarkastusstandardiksi on parhaillaan
eri sidosryhmien arvioitavana kaikissa
Pohjoismaissa. Pohjoismaisen Tilintar-
kastajaliiton jasenyhdistykset ovat pe-
rustaneet maakohtaisia Focus-ryhmid,
joissa kussakin on 10-20 tilintarkasta-
jaa arvioimassa standardin sisiltéa ja
mahdollisia kehittdmistarpeita ennen
lopullisen standardin julkaisemista.
Samanaikaisesti NRF kay keskuste-
lua pohjoismaisten tilintarkastusstan-
dardeja julkaisevien tahojen ja laadun-
valvonnasta vastaavien viranomaisten
kanssa. Keskustelujen tavoitteena on
saada sidosryhmien kannanotot sil-
le, voidaanko SASE-standardia sovel-
taa EU-direktiivin tarkoittamana ns.
kansallisena tilintarkastusstandardi-

na pienten ja keskisuurten yritysten
tilintarkastuksessa.
Tilintarkastusstandardin luonnok-
sen esittelyn pohjalta kdydyt keskus-
telut alan valvojien kanssa vahvistavat
ndkemystd, ettd tilintarkastusdirektii-
vin ndkoékulmasta juuri nyt on oikea
aika selvittdd mahdollisuudet SASE-
standardin mahdolliseksi implemen-
toinniksi pohjoismaissa.
Pohjoismainen Tilintarkastajaliit-
to toimii aktiivisesti my6s IAASB:n
suuntaan. SASE-standardi on esitel-
ty IAASB:n hallitukselle toukokuussa
2015 ja kesdkuussa standardi esitellddan
IFAC:n SMP-komitealle. On mahdollis-
ta, ettd IAASB:n tekniset asiantuntijat
tulevat arvioimaan standardin ja an-
tamaan siitd oman lausuntonsa. Tyo-
ryhman tavoitteena olisi ensi vaiheessa
saada IAASB:Ita kannanotto, jonka mu-
kaan SASE-standardi ei ole sisdll6ltdan
ristiriidassa ISA-standardien kanssa.
Pohjoismainen tyéryhmd on tunnis-
tanut myos sellaiset alalla toimivien nd-
kemykset, joiden mukaan ammatissa
toimivilla tilintarkastajilla ei ole eri-
tyistd tarvetta SASE-standardille, kos-
kaISA-standardien joustava soveltami-
nen on mahdollista jo talldkin hetkelld.
Tavoitteena ei ole synnyttdd vastak-
kainasettelua SASE:n ja ISA-standardi-
en vilille vaan pdinvastoin 16ytdd poh-
joismaisella tasolla yhteinen ndkemys
toimittaa pienten ja keskisuurten yri-
tysten ja yhteis6jen lakisddteinen tilin-
tarkastus nykyistd laadukkaammin ja
varmistaa, ettd vastuullisen tilintarkas-
tajan ammatilliseen harkintaan poh-
jautuvat kannanotot tulevat asianmu-
kaisesti dokumentoitua erityisesti suh-
teessa tilintarkastuksen riskiin mutta
myos laadunvalvonnan odotuksiin. O

KHT Tapani Vuopala on
Suomen Tilintarkastajat
ry:n edustaja SASE-
standardia valmistelevassa
NRF Joint Project Audit
Standard for SMEs
-tydryhmassa.
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Tietosuola-asetus

riskienhallinnan
tyovalineeksi

Raskailtakin tuntuvista tietosuoja-asetuksen
vaatimuksista on punottavissa hallinnointimalli,
joka nivoutuu organisaation yleiseen johtamis- ja
riskienhallintajarjestelmaan.

MIKKO VIEMERO

ietosuojalainsddddntom-
me on jo kypsdssd idssd —
henkilotietodirektiivin
valmistelu alkoi 1990-lu-
vun alkupuolella ja kan-
sallinen, direktiiviin perustuva henki-
Iotietolakimmekin on ollut voimassa
jo vuodesta 1999. Maailma on muuttu-
nut kahdenkymmenen vuoden aikana
radikaalisti, ja vaikka vanhat tietosuo-
jan periaatteet ovat edelleen valideja,
on korkea aika pdivittdd lainsdddanto
vastaamaan nykyajan haasteita.

Riskilahtéinen toimintatapa

Euroopan unionissa valmistellaan par-
haillaan mittavaa tietosuojan lainsaa-
ddntéuudistusta. Uuden tietosuoja-ase-
tuksen vaatimukset tulevat edellytta-
maddn organisaatiolta muutoksia niin
strategiaan kuin my®s ajattelutapaan.

BALANSSI 3/2015

Asetus tuo lisdd velvoitteita rekisterin-
pitdjille, joten organisaation kehitys-
tarpeet onkin syytd analysoida mah-
dollisimman pikaisesti. KPMG:n syk-
sylld 2014 tekemad tietosuojaselvitys
antoi viitteitd siitd, ettd suomalaisten
rekisterinpitdjien tietosuojan kypsyys-
taso ei ole riittdvd edes nykyvaatimuk-
siin peilaten. Kehitysty6 ja sisdinen ar-
viointi kulkevat aina kasi kddessd, jo-
ten organisaation riskienhallintafunk-
tion on myo6s hyva valmistautua tule-
vaan murrokseen.

Teknisen kehityksen nopeuden ja
toisaalta lainsdaddantoprosessin kan-
keuden takia sddntely on vdistamadtta
laadittava yleiselle tasolle, jolloin paa-
tokset henkil6tietojen teknisen suo-
jaustason riittdvyydestd jadvat viime
kddessd kunkin rekisterinpitdjan teh-

tavaksi. Tietosuoja-asetus edellyttddre- —
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kisterinpitdjiltd riskildhtoista paatok-
sentekoa kontrolliympériston oikein
mitoittamiseksi.

Organisaatioiden kdsittelemien hen-
kilotietojen arkaluonteisuus vaihtelee
suuresti toiminnan luonteen mukaan.
Tédten myo0s tietojen suojaamiskeinot
sekd henkilotietojen kasittelyprosessit
ja kdytdnteet tulee olla oikein mitoite-
tut tiedon arkaluonteisuuteen ja nii-
hin kohdistuviin, suunnitteluvaihees-
sa analysoituihin riskeihin ndhden. Esi-
merkiksi potilastietojen suojaksi tulee
rakentaa tiukempi kontrolliymparistd
kuin esimerkiksi yhdistyksen jasentie-
tojen suojaksi. Kontrolliympariston si-
sdisen tai ulkoisen arvioinnin laajuu-
denja tarkkuuden tulee vastata vaadit-
tavaa suojaustasoa.

Vaikutusten arviointi
Asetuksen myo6td tietosuojan asema
osana yrityksen sisdistd riskienhallin-
taa korostuu. Sisdisten ja ulkoisten tie-
tosuoja- ja tietoturvariskien arvioinnin
tulee olla etukdteistd mutta myo0s jat-
kuvaa. Teknologia, prosessit ja kdy-
tanteet tulee rakentaa riskianalyysien
pohjalta tietosuojavaatimukset alusta
lahtien huomioiviksi ("Privacy by de-
sign” ja "Privacy by default”).

Yhtend riskianalyysin muotona re-
kisterinpitdjdn on jatkossa suoritettava
nk. vaikutusten arviointi ("Privacy Im-
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pact Assessment”) otettaessa kdyttoon
uusia henkildtietojen kasittelymuoto-
jatai mahdollisia tietosuojariskeja sisal-
tdvid uusia palveluja. Arvioinnin my6-
td pyritddn varmistamaan, ettd rekiste-
rinpitdjd on tietoinen uuden kdsittely-
muodon aiheuttamista rekisterdityjen
yksityisyyteen kohdistuvista riskeista.
Tarkoituksena on myos varmistaa, ettd
rekisterinpitdjd ryhtyy tarvittaviin toi-
miin riskien pienentdmiseksi hyvaksyt-
tavalle tasolle.

Tilivelvollisuus ja
sidosryhmaraportointi

Jo olemassa olevan huolellisuusvel-
voitteen laajennuksena asetus esittelee
ensi kertaa tietosuojalainsdddannossa
nk. tilivelvollisuuden periaatteen (ac-
countability). Sen mukaan rekisterin-
pitdjan tulee toimia suunnitelmalli-
sesti ja todistettavasti, mika tarkoit-
taa esim. henkildtietojen ja -rekisteri-
en kartoittamista, tiedon omistajuuden
maarittelyd, tietovirtojen kuvaamista
sekd yleisesti vaatimustenmukaisten
prosessien ja kdytdnteiden suunnitte-
lua ja dokumentointia.

Asetus myos velvoittaa rekisterinpi-
tajid viestimdan sidosryhmilleen aktii-
visesti ja lapindkyvdsti tietosuojavaati-
musten noudattamisesta ja toteuttami-
sesta. Soveltuva tyokalu sidosryhmara-
portointiin voi olla esimerkiksi nk. tie-

totilinpdatds, jonka on tarkoitus antaa
kuva mm. tietojenkasittelyn nykytilas-
ta, tietovarannoista seka tietosuojan ja
tietoturvan toteutumisesta.

Johdon vastuu tietosuojasta
korostuu

Tietosuojan toteuttaminen kuuluu toi-
mivan johdon vastuulle. Johdon tulee
pystya tarvittaessa my0s osoittamaan,
ettd organisaatio on toiminut huolelli-
sesti asetuksen vaatimusten ja laajem-
min, hyvan hallintotavan mukaisesti.
Tietosuojan merkitys johdon asialis-
talla kasvanee vastaisuudessa, koska
mm. valvontaviranomaisten toimival-
taalaajennetaan hallinnollisen seuraa-
musmaksun madradmiseksi asetuksen
vastaisista toimista sekd velvollisuuk-
sien laiminly6nneista.

Sanktioiden uhka liittyy myos suo-
raan tilivelvollisuuden toteuttami-
seen. Jos esimerkiksi tietomurron koh-
teeksijoutuneen organisaation henki-
16tietoja padtyy vadriin késiin, arvioi-
daan tuottamuksellisuutta ja mahdol-
lisia sanktiota sen valossa, miten or-
ganisaatio pystyy osoittamaan toimi-
neensa vaatimusten mukaisesti, riski-
arvionsa pohjalta. Henkilétietovuo-
doilla on taipumus nousta julkisuu-
teen, minkd vuoksi organisaation on
maineriskinsad hallitsemiseksi ja ku-
luttajien luottamuksen ylldpitdmi-
seksi huolehdittava riskienhallintan-
sa tehokkuudesta.

Tarkastettavuus ja toimien
arviointi

Kontrollifunktion nidkékulmasta tili-
velvollisuuden toteuttaminen paran-
taa organisaation tarkastettavuutta.
Tarkastuksissa tyypillisesti vaaditta-
vaa todistusaineistoa syntyy kehittd-
misvaiheessa hallinnoinnin rakentei-
den selkiintyessa sekd toimintoja do-
kumentoitaessa.

Tyypillinen kehittamisprojekti pi-
taa sisdlldan niin kypsyystason nyky-
tilan arvioinnin, riskianalyysin kuin
kehityssuunnitelman toteutuksen-
kin, mik&li organisaation oletettu kyp-

Uusi tietosuoja-asetus voimaan 20187

syystaso tietosuojan hallinnoinnissa on
matala. Kehityssuunnitelma laaditaan
usein monivaiheiseksi, jotta resurssit
pystytddn ensimmadiseksi suuntaamaan
kriittisimpien puutteiden korjaami-
seen. Kehityssykli pitdd sisdlldan kor-
jaustoimenpiteiden onnistumisen ar-
vioinnin. Kypsdssa tietosuojan hallin-
noinnissa toimintojen arvioinnin tu-
loksia hyddynnetddn jatkuvana kehi-
tysprosessina.
Tietosuoja-auditoinnissa pyritddn
saamaan mahdollisimman objektiivi-
nen kuva mm. organisaation tietosuo-
jan johtamisesta ja politiikoista, henki-
16tiedon elinkaaren hallinnasta, henki-
l6tietojen kasittelyn kdytanteistd ja ul-
koistussopimuksista. Tarkastelun kes-
kipisteessd ovat myos rekisterdityjen
oikeuksien toteutuminen ja muut ns.
compliance-asiat. Vaatimukset johde-
taan yleensd lainsddddnnostd, ja niitd
voidaan tdydentdd esimerkiksi tieto-

1 uroopan unionissa valmisteilla oleva tietosuo-
—~| jan lainsiidantouudistus on saanut osakseen
Al lobbauksen ja muutosehdotusten vyoryn. Eu-
roopan Unionin yleinen tietosuoja-asetus, josta ko-
missio antoi ensimmadisen ehdotuksensa tammikuus-
sa 2012, on tdtd kirjoitettaessa Euroopan unionin neu-
voston kdsittelyssd, ja syksylld siirryttdneen sovitta-
maan kantoja yhteen Euroopan parlamentin kanssa.

Parlamentti on omaksunut hyvin perusoikeuspai-
notteisen linjan, jota on elinkeinoeldman ja myds julkis-
hallinnon suunnalta arvosteltu kovin sanoin velvoitteil-
taan liian raskaaksi. Neuvosto on tiettdvasti pehmenta-
madssd lukuisia vaatimuksia, siksi ndkemysten yhteen-
sovittamisesta on odotettavissa hankalaa.

Epdvirallinen tavoite asetuksen voimaansaattamisel-
le on edelleen kuitenkin asetettu vuoden vaihteeseen.
Vuoden vaihteesta alkaa vield lukkoon lydmaton siir-
tymakausi, jonka jalkeen asetus olisi yhtdldisesti kaik-
kia EU:n alueella toimivia ja EU:n kansalaisille tietoyh-
teiskunnan palveluja tarjoavia rekisterinpitdjid velvoit-
tavaa oikeutta arviolta vuoden 2018 alusta.

Valvonta ensi sijassa kansalliselle
viranomaiselle
Lainsddddntouudistuksen tavoitteina on henkil6tietojen
vapaan liikkuvuuden turvaamisen lisdksi unionin alu-
een tietosuojalakien harmonisointi seka kuluttajan tieto-
suojan parantaminen. Merkittdvdd uudessa lainsdddan-
nossd on sen yleinen sovellettavuus. Toisin kuin direk-
tiivejd, EU-asetuksia ei implementoida kansalliseen lain-
sdddant66n vaan ne ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.
Yhtendiset pelisidnnot helpottavat rekisterinpitdji-
en toimintaa, silld nykytilanteessa yli rajojen toimivil-
le organisaatioille syntyy merkittdvia kustannuksia eri
jasenvaltioiden toisistaan poikkeavien tietosuojasddn-
noésten takia. Tdysharmonisointiin ei vieldkddn pads-
td, koska valvonta ja lainsdddannon tulkinta jad ensi si-
jassa kansallisten tietosuojaviranomaisten tehtavaksi.
Asetuksessa on tdstd syystd pyritty luomaan meka-
nismeja soveltamisen yhtendistdmiseksi. Esimerkiksi
laintulkinnan tueksi perustetaan Euroopan tietosuoja-
neuvosto sekd nk. yhden luukun jdrjestelmd (one-stop
shop) toimivallan selkiyttamiseksi.

turvavaatimuksin, jotka pohjautuvat
alalla yleisesti noudatettaviin standar-
deihin.

Tietosuojasta kilpailuetu
Yksittdisistd, raskailtakin tuntuvis-
ta tietosuoja-asetuksen vaatimuksis-
ta on punottavissa hallinnointimal-
li, joka integroituu organisaation ylei-
seen johtamis- ja riskienhallintajérjes-
telmadn. Oleellista on, ettd tietosuojaa
jatkossa johdetaan asianmukaisesti ja
sen hallinnointiin osoitetaan riittdvas-
ti resursseja.

Tulevaisuuden markkinoilla tieto-
suoja on kilpailuetu, joten liiketoimin-
nan tulee toimia muutoksen ajurina.
Oikein toteutettuna tietosuoja onkin
toiminnan mahdollistaja eikd sen este.
Organisaation johdon tietimys ja tuki
tietosuojalle on tdlloin valttdmatonta
samoin kuin henkiléston riittdva osaa-
minen tietosuojakysymyksissad. O

Tietosuoja-asiantuntija
Mikko Viemero, KTL,
CIPP/E, CIPM toimii myds
tietoturvakonsulttina
KPMG Oy Ab
palveluksessa.
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SISAINEN TARKASTUS

Valmistautu
tietosuoja-as
muutoksiin

Riskien tunnistamista ja
arviointia koskevat sisdisen

tarkastuksen analyysit voivat
avata uusiakin ovia olemassa
olevan tiedon hyddyntami
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isdinen tarkastuksen teh-
tdvdnd on arvioida lakien
noudattamista organisaati-
on sisdlld seka riskien hal-
linnan tasoa ja organisaati-
on kyvykkyyttd noudattaa ulkopuolel-
ta tulevia uusia vaatimuksia. Arviointi
ja suositusten antaminen edellyttavat
vaatimusten vaikutusten analysointia
organisaation omasta nakdkulmasta
sekd kykya tiivistdd ja viestittdd vaati-
muksista organisaation sisalld.

Asetuksen vaikutuksia
arvioitava kokonaisvaltaisesti
Tuleva EU:n tietosuoja-asetus koskee jo-
kaista henkildtietoja kasittelevad organi-
saatiotaja vaatii arviointia asetuksen vai-
kutuksista omaan organisaatioon ja toi-
mintamalleihin yhteistyokumppanei-
den vililld. Henkildtiedolla tarkoitetaan
kaikkea sellaista tietoa, jolla henkil6 voi-
daan yksiloidd. Henkil6tiedoiksi voidaan
katsoa my0s henkilén kaytossd olevien
laitteiden, esimerkiksi puhelimen, tieto-
koneen ja auton, yksilolliset tunnisteet.

Tietosuoja-asetusta on valmistel-
tu pitkddn. Asetus ei sisdlldllisesti tuo
mukanaan merkittdviid uusia asioita,
joita ei jo siséltyisi kansalliseen henki-
l6tietolakiin. Henkilotietolain mukaan
yleisid henkil6tietojen kasittelyn peri-
aatteita ovat esimerkiksi:

suunnittelu- ja huolellisuusperiaate
tarpeellisuusvaatimus

tietojen hdvittiminen

tarkastus- ja korjausoikeus
tietoturva- ja vaitiolovelvollisuus.

Uusia asioita ovat

m organisaatiokohtaisen tietosuoja-
vastaavan nimedminen
ilmoitusvelvollisuus tietosuojarik-
keista
henkilétietoon liittyvat palvelut ku-
ten tietojen siirrettdvyys (data porta-
bility)
organisaatioon kohdistuvat sanktiot

Erityisesti merkittdvat taloudelliset ris-
kit jailmoitusvelvollisuuksiin liittyvat

maineriskit ovat saaneet yritykset kiin-
nostumaan tulevasta asetuksesta. Or-
ganisaation tulee pystyd osoittamaan,
ettd henkil6tietojen kasittely on lain
mukaista. Suomen nykylainsdddén-
toon verrattuna organisaatioille tulee
lisdksi velvollisuus ilmoittaa tietosuo-
jaloukkauksista rekister6idylle henki-
16lle sekd viranomaisille.

Tietosuojavelvoitteiden laimin-
lyontiin liittyvdt maksut ovat merkit-
tavid kaiken kokoisille organisaatioil-
le. Sanktiot voivat olla 2 % vuotuisesta
liikevaihdosta tai vaihtoehtoisesti mil-
joona euroa. Uutena ehdotuksena on
sanktioiksi ehdotettu 5 % vuotuisesta
liikevaihdosta tai vaihtoehtoisesti sata
miljoonaa euroa.

Tietosuoja-asetuksen tuloon
voi jo valmistautua

EU-asetus tulee voimaan velvoittava-
na heti, kun se on hyviaksytty EU-tasol-
la. Asetuksen tuloa pidetddn jo varma-
na. Vaikka tietosuoja-asetuksen sisdl-
to ei ole vield tdysin selvilld, voivat or-
ganisaatiot aloittaa sithen varautumi-
sen. Hyvana ldhtokohtana toimii kan-
sallisen henkildtietolain vaatimusten
ja periaatteiden noudattaminen. Ny-
kyiset velvollisuudet eivdt tule poistu-
maan tietosuoja-asetuksen voimaan-
tullessa. Vaatimuksiin vastaaminen
tulee mitoittaa henkildtietojen kasit-
telyn laajuuden ja arkaluontoisuuden
mukaisesti.

Tietosuoja-asetuksessa puhutaan
accountability -periaatteesta. Henkil6-
tietolainkin mukaisesti henkilotietoja
voidaan kerdtd ainoastaan laissa annet-
tujen ehtojen tdyttyessd. Kdytdnnossa
tdma on tarkoittanut, ettd henkil6tie-
tojen kdsittelyn on tullut perustua la-
kiin, kdsittelijan ja rekisteréidyn vali-
seen yhteyteen tai rekisterdidyn anta-
maan suostumukseen.

Toimintaa kehittdvien hankkeiden
suunnitteluvaiheessa tehty arviointi to-
teuttaa tietosuoja-asetuksen Privacy by
design -periaatetta, jonka mukaan tie-
tosuoja tulee olla sisddnrakennettua ja
oletusarvoista. Arvioimalla hankkeet
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ennen kdynnistyspdatostd myos tieto-
suojan vaikutusten nakokulmasta (Pri-
vacy Impact Assessment, PIA) valty-
tddn investoimasta hankkeisiin, jotka
eivit noudata henkildtietolain —jatkos-
sa tietosuoja-asetuksen - vaatimuksia.

Arviointia kannattaa tehda myo6s
suunniteltaessa muutoksia olemassa
oleviin jdrjestelmiin ja prosesseihin,
joissa kdsitelldan henkildtietoja tai yh-
distellddn henkil6on liittyvid tietoja eri
ldhteistd. Ndin toimitaan usein esimer-
kiksi kohdennetun markkinoinnin yh-
teydessa.

Kohti hallittua henkil6tietojen
kasittelya
Tietosuoja-asetuksen ja henkil6tietolain
mukaan henkildtietojen kdsittelyn tu-
lee olla hallittua. Tietoja tulisi kasitelld
suunnitelmallisesti ja niiden kayton tu-
lisi olla dokumentoitua. Organisaation
pitdd pystyd osoittamaan ymmarryksen-
sd henkil6tiedon kasittelyn nykytilasta
sekd suunnitelluista parannuksista.
Ndihin huolellisuus- ja suunnittelu-
periaatteiden vaatimuksiin voidaan va-
rautua kuvaamalla henkil6étiedon hal-
linnan kokonaisuus (kokonaisarkki-
tehtuuri) ja tuottamalla tietotilinpds-
t6s. Samalla luodaan edellytykset arvi-
oida henkildtietojen hallintaan ja tie-
tosuojaan liittyvid riskeja.
Tietotilinpadtokselld viestitetddn si-
sdisesti ja ulkoisesti esimerkiksi tarkas-
tajille organisaation henkil6tietojen ka-
sittelystd ja kehityssuunnitelmista. Tie-
totilinpddtoksen avulla voidaan osoit-
taa, ettd organisaation henkildtietojen
kasittely on lainmukaista. Tietotilinpaa-
toksen laadinta edellyttdd hyvad koko-
naiskuvaa sekd nykyisestd ettd tulevas-
ta henkil6tiedon hallinnan arkkitehtuu-
rista, ymmarrystd lainsddddnnon vaati-
musten vaikutuksesta henkil6tiedon ka-
sittelyyn organisaatiossa sekd suunnitel-
missa olevista kehityshankkeista.
Kokonaisarkkitehtuurilla kuvataan
organisaation toimintaa eri nakokulmis-
ta. Se tarjoaa kokonaiskuvaa sisdisistd ja
ulkoisista tietovirroista seka tiedon hyo-
dyntdmisestd palvelujen tuottamisessa.
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Henkil6tietoja koskevista tietovirroista
voidaan tuottaa oma kokonaiskuvansa
osoittamaan henkil6tiedon hallittavuu-
den nykytilaa, kehittdmistarpeita sekd
tukemaan henkil6tiedon hallintaan liit-
tyvdd pddtoksentekoa.

Sisdinen tarkastus tietosuojan
edistajana

The Institute of Internal Auditors —
ITA:n — mddritelman mukaisesti sisai-
nen tarkastus on riippumatonta ja ob-
jektiivista arviointi- ja varmistus- sekd
konsultointitoimintaa, joka on luotu
tuottamaan lisdarvoa organisaatiolle.
Se tukee organisaatiota sen tavoittei-
den saavuttamisessa tarjoamalla jar-
jestelmallisen ldhestymistavan organi-
saation riskienhallinta-, valvonta- seka
johtamis- ja hallintoprosessien tehok-
kuuden arviointiin ja kehittdmiseen.

Tietosuojan huomioiminen kuuluu
jokaisen tyontekijdn vastuulle. Johdolla
on kokonaisvastuu henkilétiedon hal-
linnasta ja tietosuojan asianmukaisesta
tilasta. Tietosuojan kehittaminen on yh-
teistyotd ja kuuluu useille tahoille —joh-
dolle, tietoturvasta ja lakiasioista vastaa-
ville, tietohallinnolle ja sisdiselle tarkas-
tukselle. Sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatiossa toimii tietosuojan asian-
tuntijana sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sihkoisesta kasittelystad
(9-2.2007/159) annetun lain edellyttdma
tietosuojavastaava.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa
esitetddn, ettd “controllerin” tulisi var-
mentaa lipindkyvailld tavalla tietosuo-
ja-asetuksen vaatimusten noudattami-
nen organisaation tietojenkdsittelyssa.
Arvioinnissa tulee huomioida henki-
l6tietojen kasittelyn luonne, tarkoitus,
laajuus, asiayhteys sekd yksiloihin koh-
distuvat riskit.

Sisdisen tarkastuksen tehtdviin kuu-
luulakien noudattamisen arviointi. Tie-
tosuojan kohdalla tietosuojan periaattei-
den toteutumista on pitdnyt arvioida jo
henkildtietolain puitteissa. Ehdotukses-
sa tietosuoja-asetukseksi mainitaan, ettd
asetuksen noudattamisen tarkistamisen
suorittavat riippumattomat sisdiset tai

ulkoiset tarkastajat, mikali se on oikea-
suhteista. Muita tietosuojan noudatta-
misen kannalta tirkeitd lakeja ovat myos

m laki yksityisyyden suojasta tyoeld-
mdssd eli tydeldman tietosuojalaki
(759/2004)

m sahkdisen viestinndn tietosuojalaki
(515/2004).

Tietosuojan tarkastus osaksi
riskienhallintaa
Sisdisen tarkastuksen tehtdviin kuuluu
myos sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan arviointi ja kehittdminen seka
riskitietoisuuden kasvattaminen. Ris-
kienhallinta on jo aiemmin ollut osa
vastuullista rekisterinpitdjan toimintaa.
Tietosuoja-asetuksen mukanaan tuo-
mat sanktiot nostavat tietosuojariskin
jokaisen organisaation merkittavien ris-
kien joukkoon. Tietosuojaan kohdistu-
vat riskit tulee tunnistaaja arvioida. Or-
ganisaation tulee tehdd pdédtos riskinhal-
lintakeinoista: halutaanko tietosuojaan
liittyvid riskejd valttdd, poistaa, siirtdd
tai pienentdd vai onko johto valmis ot-
tamaan tietosuojariskejd kantaakseen.
Tietosuojan tarkastus tulisi liittdd
osaksi organisaation riskienhallintaa.
Tarkastus auttaa tunnistamaan tie-
tosuojaan liittyvia riskejd, tarvittavia
kontrollimekanismeja, parannuskoh-
teita ja suosituksia. Sisdinen tarkastus
voi tehdd myo6s vastaavan tarkastuksen
kuin valvova viranomainen tekisi. Tar-
kastukset voidaan toteuttaa sisdisind ar-
viointeina organisaation oman sisaisen
tarkastuksen tekemana tai ostopalve-
luna hankittavana sisdisen tarkastuk-
sen palveluna.

Tietotilinpaatos tarkastajan
tukena

Tietotilinpdatds ja kokonaisarkkiteh-
tuurin kuvaukset ovat hyvia tietoldh-
teitd sisdiselle tarkastajalle. Niiden tu-
lisi antaa hyvd kokonaiskuva koko yri-
tyksen toiminnasta, kuvata keskindisid
riippuvuuksia ja siten uusien kehitys-
hankkeiden muutosten vaikutusta eri
osa-alueille.

Kuvausten avulla tarkastaja voi ar-
vioida riskienhallinnan tasoa, kommu-
nikoida tietosuoja-asetuksen merkitys-
td organisaation sisdlld ja ulkoisille si-
dosryhmille —my®ds tietosuojan tarkas-
tusta tekeville viranomaisille.

Ennen tarkastuksia ja neuvonanto-
ja sisdinen tarkastus voi aktivoida or-
ganisaation tietosuojatietoisuutta yk-
sinkertaisilla mutta haastavilla kysy-
myksilla:

m Missd prosesseissa ja mitd henkilo-
tietoja keratadn henkildstd itsestadn,
laitteista, tapahtumista?

m Mita tarkoitusta varten henkil6tie-
toa kerdtddn ja talletetaan?

m Missd henkildtietoja sdilytetddn ja
miten tieto on suojattu?

m Miten tietoja hyodynnetddn, ylldpi-
detddn ja poistetaan kaytosta?
Mihin henkil6tietoja luovutetaan?
Miten henkildtiedonhallinta on do-
kumentoitu?

Konsultoiva rooli tietosuoja-asioissa
sopiija kuuluu sisdiselle tarkastuksel-
le hyvin jo pelkastddn asetuksen nou-
dattamisen varmistamisen perusteel-
la. Sisdiset tarkastajat ovat tottuneet
esittdmadn tiivistetysti lakien ja uh-
kien vaikutuksia omaan organisaati-
oon erityisest johdolle raportoitaessa.
Tietosuoja-asetus sanktioineen vaa-
tii pddtoksid henkilétietoon liittyvi-
en riskienhallinnan menetelmista ja
riskien ottamisesta. Analysointi voi
tuottaa aivan uusia mahdollisuuksia
olemassa olevan tiedon paremmasta
hyodyntdmisestd. O
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Tilintarkastaja-

jarjestelma
uudistuu

Ensi vuoden alusta voimaan astuvan tilintarkastus-
lain myd&ta siirrytaan uuteen tilintarkastajien
tutkintojarjestelmaan alan valvonnan siirtyessa
Patentti- ja rekisterihallitukseen.

MIRJA FRAKTMAN, JARKKO RAITIO

duskunnan lausuman pe-
rusteella useita vuosia sit-
ten kaynnistetty tilintar-
kastajajarjestelman uudis-
taminen saatiin vihdoin
padtokseen, kun Eduskunta hyvaksyi
maaliskuussa uuden tilintarkastuslain
sekd lain julkishallinnon- ja talouden
tilintarkastuksesta.

EU-reformin implementointi
viela vireilla
Uudessa tilintarkastuslaissa sdddetddn
kaikkien tilintarkastajien hyvdksymi-
sestd ja valvonnasta. Lakia julkishallin-
non-jatalouden tilintarkastuksesta so-
velletaan julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastukseen, kun taas tilintar-
kastuslaissa sdddetddn yksityisen sek-
torin tilintarkastuksen sisdllostd. Lait
tulevat voimaan 1.1.2016.
Tilintarkastusalan uudistukset ei-
vat kuitenkaan lopu tdhdn, silla tilin-
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tarkastajajarjestelmduudistuksen li-
saksi myos tilintarkastuksen sisdltod
ja mm. tilintarkastajan riippumatto-
muutta koskevia sidnnoksid ollaan uu-
distamassa. Tyo- ja elinkeinoministeri-
6n tydryhmd on parhaillaan valmiste-
lemassa uudistetun tilintarkastusdirek-
tiivin sekd uuden EU-asetuksen kansal-
lista tdytdntdonpanoa. Ndistd aiheutu-
vat muutokset tilintarkastuslakiin tul-
levat voimaan kesilld 2016.

Tutkintojdrjestelman
uudistaminen

Tilintarkastajien tutkintojarjestelmad
uudistetaan siten, ettd kaikilla tilintar-
kastajilla on jatkossa yhteinen perus-
tutkinto (HT-tilintarkastaja), joka vas-
taa suunnilleen nykyistd HTM-tutkin-
toa. Perustutkinnon lisdksi on mah-
dollista suorittaa yleisen edun kannal-
ta merkittdvan yhteison tilintarkasta-

jan erikoistumistutkinto (KHT-tilin- —
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tarkastaja) ja/tai julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastajan erikoistumis-
tutkinto (JHT-tilintarkastaja). Tilin-
tarkastajien hyvaksymisedellytykset,
kuten tilintarkastajatutkintoihin paa-
syn opinto- ja tyokokemusvaatimuk-
set, eivat muuttune merkittavasti ny-
kyisesta.

Nykyiset HTM- ja KHT-tilintarkas-
tajat rekisterdityvat uudelle tilintarkas-
tusvalvonnalle ja ndin heistd tulee uu-
den jarjestelmdn mukaisia HT-ja KHT-
tilintarkastajia. Nykyisten JHTT-tilin-
tarkastajien tulee suorittaa siirtyma-
koe, jotta heista tulisi uuden jarjestel-
madn JHT-tilintarkastajia.

Siirtymadkoe sisdltad yksityisen sek-
torin tilintarkastusta koskevia aiheita
jaon tarpeen sen vuoksi, ettd JHT-tilin-
tarkastaja saa suorittaa myo6s yksityi-
sen sektorin yhteistjen ja sddtioiden ti-
lintarkastuksia toisin kuin JHTT-tilin-
tarkastajat. JHTT-tilintarkastajat voivat
myos olla siirtymadttd uuteen jdrjestel-
madan, jolloin he sailyttavat JHTT-tilin-
tarkastajan patevyyden ja saavat tarkas-
taa samoja tarkastuskohteita kuin ny-
kyisinkin.

Jarjestelmduudistuksen myotd eril-
liset tilintarkastusyhteisokategoriat
(HTM-, KHT- ja JHTT-yhteisot) poistu-
vat ja jatkossa on vain yksi tilintarkas-
tusyhteisokategoria.

Valvontajdrjestelman
uudistaminen

Vuoden 2016 alusta ldhtien tilintar-
kastajien valvonnasta vastaa patent-
ti- ja rekisterihallitukseen (PRH) pe-
rustettava tilintarkastusvalvonta.
Uuden tilintarkastuslain seuraukse-
na nykyiset kauppakamarien alaiset
14 tilintarkastusvaliokuntaa (TIVA),
keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunta (TILA) ja julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastuslautakunta
(JHTT-lautakunta) seka valtion tilin-
tarkastuslautakunta (VALA) lakkaa-
vat. Ndissd instansseissa 31.12.2015
kdynnissa olevista asioista sdddetddn
tilintarkastuslain siirtymdsdannok-
sissd.
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TILINTARKASTUSVALVONTA

Tilintarkastusvalvonnan tehtavana on:

m hyviksyd tilintarkastajat sekd huolehtia hyvaksymisjarjestelmastd ja

sen kehittidmisesta;

m valvoa, ettd tilintarkastajat toimivat tilintarkastuslain, sen nojalla an-
nettujen sddnnosten ja julkishallinnon ja -talouden tilintarkastukses-

ta annetun lain mukaisesti;

— tdmad sisdltdd hyvin tilintarkastustavan noudattamisen valvonnan
— tilintarkastusvalvonta voi kdynnistaa tutkinnan ja saattaa asian
tilintarkastuslautakunnan ratkaistavaksi
m valvoa, ettd tilintarkastajat ylldpitdvat ja kehittdvdt ammattitaitoaan
ja sdilyttavat hyvdaksymisen edellytykset;
= valvoa tilintarkastuksen laatua ja huolehtia laadunvalvontajdrjestel-

man kehittdmisesta;

huolehtia tilintarkastuksen yleisestd ohjauksesta ja kehittdmisestd;
osallistua kansainviliseen yhteistychon ja tietojenvaihtoon;

hoitaa muut sille tilintarkastuslaissa laissa sdddetyt tehtdvdt mm. re-
kisterien yllapitamiseen liittyvat tehtavat.

TILINTARKASTUSLAUTAKUNTA

Tilintarkastuslautakunta ratkaisee asiat,

joissa on kyse:

1) tilintarkastuksen yleisestd ohjauksesta ja kehittdmisestd;

2) tilintarkastuslain ro luvun 1 ja 2 §:ssd tarkoitetun hallinnollisen seu-
raamuksen midradmisestd tai madrddmdttd jattdmisestd (varoitus, huo-
mautus, hyvdksymisen peruuttaminen);

3) tilintarkastuslain 11 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta oikaisu-

vaatimuksesta;

4) tilintarkastuslain 11 luvun 1 §:n 5 momentissa tarkoitetusta muutok-
senhausta hallinto-oikeuden padtokseen.

Tilintarkastuslautakunnan tehtdvdnd on myos edistdd tarkoituksenmu-
kaisella tavalla tilintarkastusvalvonnalle tilintarkastuslaissa sdddetty-

jen tehtdvien hoitamista.

Uuden tilintarkastuslain myota ti-
lintarkastajien valvonnassa tapahtuu
siten ainakin organisatorisia muutok-
sia. Tilintarkastuslain mukaan tilin-
tarkastajien valvontaa suorittaa tu-
levaisuudessa tilintarkastusvalvon-

ta (virkamiehisto) ja sielld sijaitseva,
ratkaisutoiminnassaan itsendinen ti-
lintarkastuslautakunta (luottamus-
henkilot).

Tilintarkastuslain mukaan tilintar-
kastusvalvonta vastaa tilintarkastuk-

UUSI TUTKINTORAKENNE

NYT: HTM KHT

JHTT

Rekisterdityminen tilintarkastusvalvontaan 31.3.2016 mennessd

v. 2016: HT HT

KHT

HT JHTT

JHT

sen yleisestd ohjauksesta ja kehittdmi-
sestd sekd tilintarkastajien valvonnasta.
Tilintarkastajien seuraamusten na-
kokulmasta tilintarkastusvalvontaan
sijoittuva tilintarkastuslautakunta on
merkittavassa roolissa. Ratkaisutoimin-
nassaan itsendisen tilintarkastuslauta-
kunnan tehtdvina on ratkaista tilintar-
kastuslaissa sille tarkoitetut asiat.

Tilintarkastusvalvonta PRH:n
padjohtajan alaisuuteen
Perustettava tilintarkastusvalvonta
on patentti- ja rekisterihallituksessa
oma yksikkonsd ja se sijoittuu suoraan
PRH:n péddjohtajan alaisuuteen. Tilin-
tarkastusvalvontaa johtaa yksikénjoh-
tajana paallikko, jolta tultaneen edel-
lyttdmdan ylempadd korkeakoulutut-
kintoa ja hyvdd perehtyneisyytta ti-
lintarkastuksen alaan. Yksikonjohta-
jaksi ei voida kuitenkaan valita henki-
164, joka toimii tai on kolmen edelta-
vdn vuoden aikana toiminut tilintar-
kastajana.

Tilintarkastuslain perusteluiden
mukaan tilintarkastusvalvonnan hen-
kil6std muodostetaan pddosin keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan sihteeristostd, jonka on tar-
koitus siirtyd toimivana kokonaisuu-
tena liikkeen luovutuksen tavoin ti-
lintarkastusvalvontaan. Tilintarkas-

tusvalvonnan tarvitseman osaamisen
ndkokulmasta henkiléston siirtymis-
td voidaan pitdd toimivan valvonnan
edellytyksend.

Valtioneuvosto asettaa
tilintarkastuslautakunnan
Verrattuna nykyisiin lautakuntiin uusi
tilintarkastusvalvontaan sijoittuva ti-
lintarkastuslautakunta poikkeaa edel-
tdjistddn. Valtioneuvoston kolmek-
si vuodeksi kerrallaan asettamassa ti-
lintarkastuslautakunnassa on puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja, 5-8 jasen-
td sekd 2 pysyvad asiantuntijaa. Néis-
td puheenjohtaja ja varapuheenjohta-
ja mddrdtddn tyo- ja elinkeinoministe-
rién esityksestd.

Puheenjohtajaaja varapuheenjohta-
jaalukuun ottamatta lautakunnan jase-
nilld on lisdksi varajdsenet ja asiantun-
tijoilla on varahenkil6t. Vahintadn kah-
dellajasenelld tulee olla muu oikeustie-
teen ylempi korkeakoulututkinto kuin
kansainvdlisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinto. Lautakunnal-
lakokonaisuutena tulee olla sen tehta-
vien edellyttdmad muu asiantuntemus.
Pysyvien asiantuntijoiden tulee olla ti-
lintarkastajia.

Lautakunnan jaseneksi tai varajase-
neksi ei voida valita tilintarkastajaa, ti-
lintarkastusyhteison osakasta tai vas-

taavassa asemassa olevaa, tilintarkas-
tusyhteison hallituksen tai vastaavan
toimielimen jasentd taikka tilintarkas-
tusyhteis6on tyo- tai toimeksiantosuh-
teessa olevaa. Enemmiston jasenistd ja
varajdsenistd tulee olla henkil®itd, joi-
den toimimisesta edelld mainituissa
tehtdvissd on kulunut enemman kuin
kolme vuotta.

Tilintarkastajat eivat
osallistu paatoksentekoon
lautakunnassa
Keskeinen muutos koskee ensinndkin
lautakunnan jadsenmdardn supistamis-
ta ja tilintarkastajien roolia lautakun-
nassa. Jatkossa tilintarkastajat osallis-
tuvat lautakunnan tyéskentelyyn py-
syvind asiantuntijoina, joilla ei ole oi-
keutta osallistua lautakunnan paatok-
sentekoon. Vasta kokemukset lauta-
kuntatyoskentelystd tulevat osoitta-
maan, minkalaiseksi tilintarkastajien
rooli tilintarkastuslautakunnassa kéy-
tdannossd muotoutuu.
Tilintarkastajien valvonta muut-
tuu uuden tilintarkastuslain mydta.
Se, mikd kdytdnnoén merkitys valvon-
taorganisaation vaihtumisella on yksit-
tdiselle tilintarkastajalle, riippuu osit-
tain tilintarkastajan nykyisestd aukto-
risoinnista ja tulevaisuuden valvonta-
kaytdnteistd. Varmaa on, ettd jokainen
tilintarkastaja tulee olemaan tekemisis-
sd tilintarkastusvalvonnan kanssa —en-
simmadisen kerran jo vuoden 2016 alus-
sa rekisterdityessadn tilintarkastusval-
vonnalle. O

KTM Mirja
Fraktman toimii
- tilintarkastusasiantuntijana
=l Suomen Tilintarkastajat
ry:ssa.

KTT Jarkko Raitio

14 tydskentelee
s asiantuntijana Suomen
T‘ Tilintarkastajat ry:ssa.
1--":.'
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T1lintarkastajan
dammattl

tradenomiopiskelijan silmin

aurea-ammattikorkeakou-
lussa tehdyssd opinndyte-
tyOssdni tutkin ammatti-
korkeakoulujen liiketalou-
den opiskelijoiden eli tra-
denomiopiskelijoiden kiinnostusta ti-
lintarkastajan tyotd kohtaan.

Tradenomiopiskelijoista
potentiaalia
tilintarkastusalalle
Viime vuosina tilintarkastajien riitta-
vyysjaalan houkuttelevuus ovat olleet
huolen aiheina. Tilintarkastajien maa-
rd on tdlld vuosituhannella ollut las-
kussa. Alan ikdrakenne on sellainen,
ettd ldhivuosina on paljon tilintarkas-
tajia jddmassd eldkkeelle.

Alalle tulijoita ei kuitenkaan nykyi-
sellddn ole yhtd paljon. Tradenomiopis-
kelijat olisivat potentiaalisia tyonteki-

Kasitykset tilintarkastajan tydsta nojaavat osittain
yksipuolisiin mielikuviin, joihin voidaan kuitenkin
vaikuttaa. Stereotypioiden oikaisemiseksi ja ammatin
tunnettuuden nostamiseksi tarvitaan innoittavia
uratarinoita. Tilintarkastusopintoja ja -alaa koskevan
tiedon tarjontaa oppilaitoksissa tulisi myos lisata.

JOHANNA LAHTI

joitd tilintarkastusalalle, joten heiddn
kiinnostuksensa tutkiminen tilintar-
kastajan ammattia kohtaan on tarke-
dd. Aihe on ajankohtainen tilintarkas-
tuslain uudistamisen vuoksi.

Hyvat tyollisyysniakymat
ja palkkaus herattavat
kiinnostusta
Tutkimus paljasti, ettd taloushallinnon
alalla tyoskentelystd kiinnostuneita ja
ei-kiinnostuneita liiketalouden opis-
kelijoita on suunnilleen yhtd paljon.
Noin puolet liiketalouden opiskelijois-
ta ei ole kiinnostunut tilintarkastajan
tyostd. Jonkin verran kiinnostusta kui-
tenkin on, silld ldhes neljannes vastaa-
jista on siitd jokseenkin tai tdysin kiin-
nostunut.

Syitd kiinnostukseen ovat yleinen
kiinnostus taloushallintoon, hyvit

tyollisyysndkymadt ja hyva palkka sekd
kiinnostus tilintarkastajan tyon eri
ominaisuuksiin, joita ovat systemaat-
tisuus, haastavuus, vaativuus, jousta-
vuus, sosiaalisuus, rutiininomaisuus ja
itsendinen tyoskentely. Osa kiinnostu-
neista taas ndki itsessddn sellaisia omi-
naisuuksia kuin tarkkuus ja luotetta-
vuus, joita ajattelivat tilintarkastajal-
la olevan.

Kuinka lisatd ammatin
tunnettuutta?

Syind kiinnostuksen puutteeseen sen
sijaan ovat muut aikaisemmat kiinnos-
tuksen kohteet, kiinnostuksen puute ta-
loushallintoon sekd mielikuvat tyon yk-
sipuolisuudesta, rutiininomaisuudesta,
matemaattisuudesta, tylsyydestd, yksi-
toikkoisuudesta ja yksindisyydestd. Yli

kolmannes opiskelijoista voisi ajatella —
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tilintarkastajan ammattia uravaihtoeh-
tonaan, mutta ldhes puolet ei.

Keinoiksi kiinnostuksen lisddmisek-
si tilintarkastajan ty6td kohtaan ehdo-
tettiin taloushallinnon ja tilintarkas-
tusopintojen ja tiedon lisddmistd kou-
lussa, tilintarkastuksesta kertomista,
tilintarkastajien vierailuja ja luentoja
koulussa, vierailuja tilintarkastustoi-
mistoihin, ty6harjoitteluja tilintarkas-
tustoimistoissa ja kdytdnnon tehtdvid
koulussa.

Uramahdollisuus myoés
tradenomille

Tutkimus toi esille opiskelijoiden va-
hidisen tiedon mdadrdn tilintarkastaji-
en tyostd. Suurimmalla osalla ei ollut
juurikaan tietoa tilintarkastajatutkin-
toon pyrkiviltd vaaditusta koulutuk-
sesta ja tyokokemuksesta, tilintarkas-
tusta koskevista laeista ja sidnnoksistd,
tilintarkastajan tyotehtdvistd sekd pal-
kasta. Vain noin kolmannes opiskeli-

BALANSSI 3/2015

joista tiesi edes teoriassa, mita tilintar-
kastajan tyohon kuuluu.

Lihes puolet opiskelijoista tiesi
eron tilintarkastajan ja kirjanpitdjan
valilld, mutta toisaalta ldhes puolet ei
tiennyt sitd. Valtaosa opiskelijoista ei
tuntenut saaneensa tarpeeksi tietoa ti-
lintarkastajan ammatista ja tarvitsisi
sitd lisdd tietddkseen, millaista tilin-
tarkastajan ty6 on. Noin puolet opis-
kelijoista haluaisi saada lisda tietoa.
Neljdsosa opiskelijoista ei tiennyt en-
nen kyselyyni vastaamista, ettd tilin-
tarkastajan ammatti on tradenomille
yksi uramahdollisuus.

Tilintarkastajat
kouluvierailuille

Tiedon madrilld ei ndyttdisi olevan
kuitenkaan suoranaista vaikutusta
kiinnostukseen. Tilintarkastajan am-
matista kiinnostuneiden joukossa oli
sekd enemmadn ettd vihemman tilin-
tarkastajan tyostad tietdvid. Kiinnostus-

ta on silti vaikea mdaritelld, jos tietoa
tyostd ei ole. Avointen kysymysten vas-
tauksissakin tuli esille opiskelijoiden
tiedon puute ja se, ettd tietoa tarvittai-
siin ja haluttaisiin lisda:

“En osaa vastata, koska tietdamykse-
ni ammatin toimenkuvasta on puut-
teellinen.”

”En osaa sanoa. En ole koskaan oi-
keastaan ajatellut tilintarkastajan ty6-
td vaihtoehtona! Aion ehdottomasti ti-
man kyselyn jalkeen hakea lisdd tietoa
ammatista.”

Eniten opiskelijat ovat saaneet tie-
toa tilintarkastajan tyostd opettajalta,
aiheeseen liittyvistd opinnoista, Inter-
netistd, tuttavapiiristd ja tilintarkasta-
jilta. Lihes puolet kyselyyn vastanneis-
ta opiskelijoista ei ollut saanut tietoa
mistadn.

Parhaina tapoina saada tietoa tilin-
tarkastajan tyostd pidettiin tilintarkas-
tajien vierailuja koulussa, tydskentelya
tai harjoittelua tilintarkastustoimistos-

Laurea-ammattikorkeakoulun liitketalouden
opiskelijoille tehty tutkimus

Tutkimukseni jakautui kahteen osaan. Ensin haastattelin kuutta tilintarkastusalan ammattilaista, silld halusin
selvittdd heiddn ndkokulmaansa opiskelijoiden mielikuvista ja tiedon madrastd sekd kiinnostuksesta tilintarkas-
tajan tyotd kohtaan. Nain kerdsin myos ideoita opiskelijoille tekemdni kyselyn laatimista varten. Kyselytutkimus la-
hetettiin Laurea-ammattikorkeakoulun Hyvinkdan ja Leppdvaaran yksikoiden liiketalouden opiskelijoille. Vastaus-
prosentiksi muodostui 12 % ja 149 vastaajasta suurin osa oli naisia. Vastaajien joukossa oli sekd pidempdan ettd va-
hemman aikaa opiskelleita ja eri opintosuuntautumisen valinneita opiskelijoita, joten vastaajien joukko oli hyvin
monipuolinen. Lihes neljdnnes kyselyyn vastanneista opiskelijoista oli suuntautunut taloushallinnon opintoihin.

sa, aiheeseen liittyvid opintoja, vierai-
lua tilintarkastustoimistossa seka tie-
donsaantia opettajalta. Opiskelijat eivit
siis pitdneet kaikkia tiedonsaantikana-
viaan kuitenkaan parhaina tiedonldh-
teind tilintarkastajan tyostd.

Mielikuvien mahti
Opiskelijoiden mielikuvat tilintarkas-
tajan ammatista ovat padosin neutraa-
leja tai negatiivisia ja melko hataria.
Mielikuvista huokuu kuitenkin arvos-
tus ammattia kohtaan. Useat tiedosta-
vat my0s tyon vaativuuden.

Opiskelijoiden mielikuvat tilin-
tarkastajan tyostd ja tilintarkastajista
tuntuvat olevan melko stereotyyppisid.
Mielikuvilla ndyttdd olevan suuri vai-
kutus opiskelijoiden kiinnostukseen ti-
lintarkastajan tyotd kohtaan, silla tie-
don ollessa vahdistd opiskelijat voi-
vat perustella kiinnostuksensa tai sen
puutteen vain mielikuviensa avulla.

Tutkimuksessani luetelluista tyo-
hon liittyvistd eri ominaisuuksista ti-
lintarkastajan tyotd eniten vastaaviksi
opiskelijoilla valikoituivat systemaatti-
suus ja tarkkuus, itsendinen tyonteko,
vastuullisuus, rutiininomaisuus ja on-
gelmien ratkaisu. Vdhiten tilintarkas-
tajan tyotd vastaaviksi katsottiin luo-
vuus ja taiteellisuus, kansainvalisyys
ja matkustaminen, nuorekkuus ja tren-
dikkyys, uuden kehittdmisen sekd ly-
hyet tyopdivat.

Stereotypiat istuvat
tiukasti
Kun opiskelijat saivat vapaasti kertoa
mielikuviaan tilintarkastajan tyosta,
vastauksissa eniten esiintyivit tyén
tarkkuus, rutiininomaisuus ja kaa-
vamaisuus, numeroiden pyorittely ja
matemaattisuus, tylsd tai kuiva tyo,
toimistoty®, tyon haastavuus ja vaati-
vuus, huolellisuus sekd taloushallin-
non tai lakiosaamisen vaatimukset.
Monille ty6std tuli mieleen ajatus toi-
mistossa istuvasta tilintarkastajasta,
joka yksinddn pyorittelee numeroita:
Tylsdd tyotd, numeroita, kakkulat
nendlld polyisessd toimistossa jne.”
"Tilintarkastajan ty6 on yksipuolis-
ta eikd ehka soveltuisi hyvin sosiaalisel-
le ihmiselle. Oma mielikuvani tilintar-
kastajista on, ettd he ovat vanhoja mie-
hid, jotka tekevat tydtdan koneen dédres-
sd pienessd huoneessa.”
Opiskelijoiden mielikuvia tilintar-
kastajan tyostd taytyisikin saada muu-
tettua myonteisemmiksi. Myo0s tilintar-
kastajien haastatteluissa esitettiin ty6-
hon liittyvien negatiivisten mielikuvi-
en hdlventdmistd.

Tilausta innoittaville
uratarinoille

Tilintarkastuksen opintoja pitdisi olla
tarjolla ja aiheesta pitdisi muutenkin
kertoa ja jakaa tietoa enemmadn, jos
opiskelijoiden kiinnostusta tilintar-

kastajan tyotd kohtaan halutaan lisa-
td. Kdytdnnon tilanteiden ja tehtdvien
opetus olisi hyodyllistd, silld harvalla
onmahdollisuutta pdéstd tydharjoitte-
luun tilintarkastustoimistoon.

Alaa ja alan harjoittelupaikkoja pi-
taisi mainostaa enemman. Yritysvierai-
lu tilintarkastustoimistoon voisi antaa
erilaista kuvakulmaa ty6std ja tyoympa-
ristostd. Oppilaitosten ja alan toimijoi-
den keskindistd yhteistyotd pitdisi lisdta.

Opiskelijoiden mielikuvia tilintar-
kastajan tyosta pitdisi saada muokat-
tua, esimerkiksi antamalla tyosta tie-
toa kiinnostavalla tavalla. Koulussa vie-
railevat tilintarkastajat voisivat kertoa
tyostddn ja sen monipuolisuudesta.

Myos yrittdjdt voisivat tulla kerto-
maan oman ndkemyksensa tilintar-
kastajan tyostd ja tyon tuomasta hyo-
dystd yritykselleen. Innoittavat kerto-
jat ja mielenkiintoiset uratarinat voi-
sivat tuoda tydstd uusia puolia esiin ja
siten lisdtd opiskelijoiden kiinnostus-
ta tyotd kohtaan. Samaa mieltd olivat
myos tutkimuksessa haastatellut tilin-
tarkastajat. O

Johanna Lahti
valmistuu kesdkuussa
tradenomiksi Laurea-
ammattikorkeakoulusta.
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ILMESTYMISAJAT VUONNA 2015

4-5/2015 16.10.2015
6/2015 18.12.2015

Vuosikerta 125,00 € (sis. alv 10 %)
Irtonumero 30,00 € (sis. alv 24 %)
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Laheta yhteystietojen muutokset, lehden jakelua koskevat
tiedustelut ja laskutusta koskevat yhteydenotot sahkdpostitse
osoitteeseen:

toimitus@balanssilehti.fi

SUOMEN TILINTARKASTAJAT RY:N JA
SISAISET TARKASTAJAT RY:N JASENET

lImoita uudet yhteystietosi suoraan yhdistykselle, jonka jasen olet:

anne.suvanto@suomentilintarkastajat.fi
anne-maj.viio@theiia.fi

www.balanssilehti.fi
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[ ] Kestotilaus alkaen

Kestotilaus vuonna 2015 on 125,00 euroa (sis. alv 10 %). VASTAAN-
Tilaus sisaltaa 5 numeroa, joista syksyn numero on tuplanumero OTTAIA

NIMI
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Laskutus, ellei sama kuin toimitusosoite
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Saumatonta yhteistyota

Visma Services Oy on luotettava kumppani
laskennan ja taloudellisen raportoinnin
tarpeisiin

Vankka taloushallinnon kokemus ja
osaaminen

Taloushallinnon asiantuntijapalvelut
kotimaisille yrityksille ja kansainvalisille
tytaryhtioille Suomessa

Sahkoiset tyokalut ja arkistot, jotka
tehostavat ja helpottavat myos
G ENEEREEGE

vsf.myynti@visma.com, p. 010 756 40 *
visma.fi/taloushallintopalvelut “ VI S MA



