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Fokus Ennakkoperinta

Alna olennaisin. Atna tuorein. Atna mukanast.

”Ennakkoperintdsadnnokset muuttuvat jatkuvasti verotusta koskevien

lainsaddantomuutosten seka esimerkiksi vuosittaisten budjettilakien myota.

Mini ja kirjoittajakollegani huolehdimme siitd, etta saat
Fokus Ennakkoperinté -teoksesta aina tuoreimman tiedon.”

- Tomi Peltomaiki, verotuksen oikaisulautakunnan puheenjohtaja

@) talentum pro

Kokeile veloituksetta: talentumpro.fi/#fokus
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UUDISTUNUT TILINTARKASTUSLAKI
VOIMAAN 19.8.2016

Uudistuneen lain myota tilintarkastuksen
kohteena on yhteison tai saation
tilikauden kirjanpito, tilinpaatos seka
hallinto. Tilintarkastuskertomuksessa
annettavat lausunnot muuttuvat.

ilintarkastuslain muutoksilla pantiin tdytdntoon

EU:n tilintarkastusdirektiiviin tehdyt muutokset

sekd yleisen edun kannalta merkittavien yhteiso-

jen tilintarkastusta koskevan EU-asetuksen jdsen-
valtio-optiot. EU-asetus on sellaisenaan sovellettavaa lainsda-
dantod kaikissa EU-maissa. Tilintarkastuslain muutosten yh-
teydessd paivitettiin myos useiden muiden lakien tilintarkas-
tusta koskevia sddnnoksid.

Keskeisimméat muutokset

Tilintarkastuksen kohdetta, tilintarkastuskertomusta ja seu-
raamusjdrjestelmda koskevia sidnnoksid on muutettu. Lisdk-
si on sdddetty erityissddnnoksid yleisen edun kannalta mer-
kittavien yhteisojen eli listayhtiiden, luottolaitosten ja va-
kuutusyhtiéiden tilintarkastukseen.

Tilintarkastuksen kohde

Tilintarkastuksen kohteena on uudistuneen lain mukaan yh-
teison tai sddtion tilikauden kirjanpito, tilinpadtos seka hallin-
to. Toimintakertomus on poistettu tilintarkastuksen kohteesta,
mutta sithen kuitenkin kohdistetaan EU-direktiivien mukaiset
tarkastustoimenpiteet, jotka vastaavat kansainvalistd kdytantoa.

Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuskertomuksessa annettavat lausunnot muuttu-
vat 31.12.2016 tai sen jalkeen paattyviltd tilikausilta annet-
tavissa tilintarkastuskertomuksissa. Toimintakertomuksen
tarkastuksessa ja siitd annettavissa lausunnoissa siirrytddn
direktiivien mukaiseen kdytdnt6on eli lausutaan, onko toi-
mintakertomus laadittu sitd koskevien sddnndsten mukai-
sestija onko toimintakertomus yhdenmukainen tilinpadtok-
sen kanssa. Lisdksi tulee todeta, onko toimintakertomukses-
sa havaittu olennaisia virheitd.

Tilinpddtoksestd lausutaan, antaako tilinpadtés noudate-
tun tilinpdatossddnndston mukaisesti oikean ja riittdvan ku-
van yhteison tai sddtion toiminnan tuloksesta ja taloudellises-
ta asemasta ja tayttddko tilinpadtos lakisddteiset vaatimukset.

Seuraamusjarjestelma
Huomautuksen, varoituksen ja hyvidksymisen peruuttami-

sen lisdksi lakiin on tullut uusia direktiivin vaatimia seuraa-
mubksia kuten mddrdaikainen kielto toimia tilintarkastajana
tai tilintarkastusyhteison hallintoelimissa seka seuraamus-
maksu, joka voidaan madratd vain niissad tapauksissa, jos ti-
lintarkastaja rikkoo ns. jadhdyttelyaikaa siirtyessddn tilintar-
kastusasiakkaansa palvelukseen.

Yleisen edun kannalta merkittavia yhteisoja
koskevat erityissaannokset

Yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisojen tilintarkas-
tuksissa noudatetaan tilintarkastuslain sddnnosten lisdksi
EU:n tilintarkastusasetusta.

Tilintarkastustoimeksiannon kesto

Uuden sadntelyn mukaan tilintarkastusyhteisoa tulee vaih-
taa ro vuoden vélein. Toimikausien enimmadiskestoa voidaan
kuitenkin pidentda 20 vuoteen, jos jarjestetadn tarjouskilpai-
lu. Jos yhteiso on valinnut enemmadn kuin yhden tilintarkas-
tajan (ns. joint audit), voidaan toimikausien enimmadiskestoa
pidentdd 24 vuoteen. Tilintarkastusyhteison rotaation lisédksi
pddvastuullista tilintarkastajaa tulee vaihtaa seitsemdn vuo-
den vilein kuten nykyisinkin.

Muut kuin tilintarkastuspalvelut

EU-asetuksessa rajoitetaan niitd palveluja, joita tilintarkas-
taja voi tarjota tilintarkastusasiakkaalleen, joka on yleisen
edun kannalta merkittdvd yhteiso. Tilintarkastuslaissa on
kuitenkin hyddynnetty EU-asetuksen optiot sallia arvon-
maddrityspalvelujen ja tiettyjen veropalvelujen tarjoaminen.

Veropalveluita saa tarjota, mikali ne liittyvat

1) verolomakkeiden tdyttdimiseen

2) julkisten tukien tai verokannustimien yksil6imiseen

3) verotarkastuksessa avustamiseen

4) valittomien tai vélillisten verojen taikka laskennallisten
verojen laskemiseen tai

5) veroneuvontaan.

Tilintarkastaja saa tarjota nditd palveluita, jos niilld ei ole
suoraa vaikutusta tai niilld on erikseen tai yhdessa vain va-
hdinen vaikutus tarkastettavaan tilipddtokseen. Muita palve-
luja koskevia sddnnoksid sovelletaan ensimmadisen kerran ti-
likaudella, joka alkaa lain voimaan tulon jdlkeen.

Mirja Fraktman

tilintarkastusasiantuntija
Suomen Tilintarkastajat ry

BALANSSI 4-5/2016
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AJANKOHTAISTA VEROTUKSESSA / ARVONLISAVEROTUKSESSA

AJANKOHTAISTA VEROTUKSESSA

Aamupaivalla kaydaan lapi, mitd on tapahtunut ja mita
tulossa; lainsdddanndn muutoksia, tuoreita oikeustapauk-
sia, KHO:n paatoksia, verottajan kannanottoja, tulkintoja ja
linjauksia sekd muita ajankohtaisia verotusasioita. Lisaksi
kasitellddn mm. verolaskelman olennaiset muutokset, ja voi-
tonjakokelpoiset varat, niiden olennaiset muutokset ja rajoi-
tukset uudessa kirjanpitolaissa.

Erityisasiantuntija, OTK

llkka Lahti

Valtiovarainministerié

AJANKOHTAISTA ARVONLISAVEROTUKSESSA

|ltapéivalla kdydaan lapi viimeaikaisia ja tulevia lakimuu-
toksia, uusinta arvonlisdverotuksen oikeus- ja verotuskay-
tantda ja tuoreimpia Verohallinnon ohjeita. Kasitellddn mm.
kiinteistodjen arvonlisdverotuksen keskeisia kysymyksia, ro-
mualan ja rakentamisen alv-kaytantdja ja kadnnettya ve-
rovelvollisuutta, arvonlisdveron vahennysoikeuteen liittyvia
kysymyksia tuoreimman oikeuskaytanndén valossa seka
yleisesti muita ajankohtaisia alv-asioita ja Verohallinnon
kantoja erilaisiin arvonlisaverotuksen kysymyksiin. Lisaksi
kaydaan lapi verotarkastuksiin liittyvia keskeisia ndkdkohtia.

HINNAT JA ILMOITTAUTUMINEN

Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenille:
* Varsinaiset jasenet 295 € + alv.

* Muut jdsenluokat 330 € + alv.
IImoittautuminen koulutusportaalissa.

Ei-jasenille 590 € + alv.
IImoittautumien aspa@suomentilintarkastajat.fi

Aineisto, kahvitarjoilut seka lounas sisaltyvat hintaan.

@) ST-AKATEMIA

Senior Tax Manager Tax Advisor VT, arvonlisdvero-
Tero Takalo Matti Lindholm asiantuntija
KPMG Oy Ab KPMG Oy Ab Hanna Huhtala

KPMG Oy Ab

PAIKKAKUNNAT JA -PAIVAT

Ma 21.11.2016 Oulu
To 24.11.2016 Turku
Ma 28.11.2016 Vaasa

Ma 7.11.2016 Kuopio
To 10.11.2016 Tampere
Ma 14.11.2016 Helsinki
To 17.11.2016 Kouvola

Luennot klo 9.00-16.30.
IImoittautuminen ja aamukahvi klo 8.30 alkaen.

Mahdollisista aikataulumuutoksista ilmoitetaan erik-
seen. Pidatamme oikeuden muutoksiin.
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Kustannus Oy Tase-Balans on Suomen
Tilintarkastajat ry:n omistama yhtio.
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Kansikuva
Jari Harkénen

PAAKIRJOITUS

Kayttajalahtoisyytta tilin-
tarkastuksen kehittimiseen

ilintarkastussddntelyssd saavutettiin elokuussa yksi virstanpylvds, kun
EU-direktiivin ja -asetuksen mukaisesti uudistettu tilintarkastusla-
ki tuli voimaan. Monivuotista EU-sddd0sprosessia ja kansallisen toi-
meenpanon valmistelua leimasi pelko ylisddntelystd. Listayhtididen
jans. PIE-yhteis6jen eli pankkien ja vakuutusyhtididen tilintarkastus-
ta koskevia vaatimuksia uusi laki on erityisesti tiukentanut, mutta nayttaa, ettd
kaikkein pahimmat ylisddntelyn karikot on onnistuttu vilttdmédan implementoin-
nissa hyodynnettyjen asetuksen mahdollistamien kansallisten optioiden ansiosta.

Eurooppalaiset poytdtavat tulevat uuden tilintarkastuslain myota entistd vah-
vemmin osaksi suomalaisyritysten tilinpddtdsten varmennusta. Toimintakertomus
tarkastetaan direktiivien mukaisesti, mutta erillisend tilintarkastuksen kohteena
seeiendd ole. Tilintarkastaja myos raportoi toimintakertomuksesta eurooppalai-
sen kdytdnnon mukaisesti. Sijoittajien silmissd muutokset lisddvat kansainvalises-
ti toimivien yhtididen taloudellisen raportoinnin vertailtavuutta.

Maailma ei kuitenkaan ole valmis, vaikka pykaldt on mylldtty uusiksi. Tyo- ja
elinkeinoministeriéssd arvioidaan parhaillaan, sisdltyyko nykyiseen lakiin hal-
linnollista taakkaa aiheuttavia sddnnoksid. Ennemmin huomiota pitdisi kuiten-
kin kiinnittdd sithen, miten osakkeenomistajien, yritysten ja muiden sidosryhmi-
en ndkokulma tulisi entistd vahvemmin huomioiduksi tilinpddtosten lakisddteis-
td varmennusta kehitettdessd. Kayttdjalahtoisemmalld otteella varmistettaisiin,
ettd tilintarkastajan raportointi vastaisi paremmin erilaisten toimijoiden tarpeita.

Innostavana esimerkkina tdllaisesta suuntauksesta voi pitda tilintarkastusker-
tomuksen uudistusta listayhtidissd. Niiden kertomuksissa raportoidaan ensi ke-
vdand asioista, jotka tilintarkastajan harkinnan mukaan ovat olleet merkittavim-
pid suoritetussa tilintarkastuksessa. Sijoittajien asemaa merkittavasti vahvistava
reformi tulee monipuolistamaan ja tdydentdmddn porssiyhtididen, ja my6éhem-
min myds pankkien ja vakuutuslaitosten tilinpdatoksistd saatavaa informaatiota.

Kayttdjalahtoistd kehittamisty6td edustaa myos Suomen Tilintarkastajat ry:n ja
sen pohjoismaisten sisarjarjestdjen yhdessad laatima, kansainvalisestikin ainutlaa-
tuinen aloite pk-yhteisdjen tilintarkastusstandardiksi. Hanke on ottanut nyt tuul-
tasiipiensd alle, kun ISA-standardeja laativa IAASB on nostanut pk-yritysten tilin-
tarkastuksen globaalille agendalleen.

Monet sidosryhmit odottavat tilintarkastajan kayvan lipi myos
hallintoon liittyvid asioita. Kdsite on kuitenkin hyvin epdselva,
minkd vuoksi my6s tdmd teema on TEM:n ty6éryhmadssa kasitel-
tdvdnd. Yhdenmukaisemman ndakemyksen muodostamista ja
odotuskuilun kaventumista edistdisi se, ettd sddntelyd selkey-
tettdisiin. Edelleenkin tarkastettaisiin hallintoon liittyvid asioi-
ta, mutta sdantelyssa enemman painoarvoa annettaisiin hyvan
tilintarkastustavan mukaisille toimenpiteille (kansainvali-
set tilintarkastusstandardit). Tilintarkastajan huomautus-
velvollisuus on edelleen hyva viline ty6kalupakissa, joskin
sitdkin voisi hiukan teroittaa ajan patinasta.

TARJA SVIILI
paatoimittaja
tarja.sviili@balanssilehti.fi

KUVA: ALLAN LEPPIKSON



— Haluan edistaa tilintarkastajien ja
sidosryhmien valista vuoropuhelua, jotta
pystymme entista enemmadn tuottamaan

lisdarvoa ja lisddmaan eri toimijoiden valista
luottamusta, sanoo KHT Petri Kettunen.
Han uskoo lakiuudistuksen tuomien uusien
kaytantdjen lahentavan ammattikunnan,
asiakkaiden ja sidosryhmien kasityksia
tilintarkastajan tehtavista.

TEKSTI # TARJA SVIILI

KUVAT # JARI HARKONEN, PIRITTA FORS

Petri Ket{unen:
VuoropuheluNag
tilintarkastusta

eteenpain

Turun ja Helsingin valié
pendeléiva Petri Kettunen
vetdd KPMG:n Turun toimistoa.
— Tilintarkastuksen parissa olen
viihtynyt jo 20 vuotta, hdn
laskeskelee.
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esakuussa Suomen Tilin-

tarkastajat ry:n hallituk-

sen uudeksi puheenjoh-

tajaksi valittu KHT Pet-

ri Kettunen paisi elo-
kuussa heti ensitoikseen sonnustau-
tumaan puheenjohtajan pronssisiin
kddtyihin. Hin isdnndi Naantalissa
Pohjoismaisen Tilintarkastajaliiton,
NRF:n, 20.8. pidettyd vuosikokousta ja
sen yhteydessa jarjestettyd kansainva-
listd seminaaria, josta oli tuomisina hy-
vid uutisia.

Hanke pk-tilintarkastus-
standardiksi etenee

Erityistd painoarvoa Naantalin semi-
naarille antoivat mm. IAASB:n pu-
heenjohtaja Arnold Schilder, IFAC:n
puheenjohtaja Olivia Kirtley ja pu-
heenjohtaja Petr Kriz FEE:std. Ket-
tunen ei peittele tyytyvdisyyttddn sii-
hen, ettd alan globaalit vaikuttajat saa-
tiin houkuteltua jilleen Pohjolan pe-
rukoille kesken Manner-Euroopan lo-
masesongin.

— Keskusteluissa nousi vahvasti
esiin NRF:n hanke pienten yhteiséjen
tilintarkastuksen kehittdmiseksi (Stan-
dard for Audit of Small Entities SASE).
Pohjoismaisten jdrjestojen kaynnista-
mdn projektin ansiosta pk-yritysten ti-
lintarkastuksen kehittdmistarpeet on
tunnistettu laajemminkin eri puolil-
la maailmaa ja asia on nyt nousemassa
myds kansainvaliseen viitekehykseen,
hdn kertoo.

Kettusen mukaan seminaarissa saa-
tiin vahvistus sille, ettd TAASB (Inter-
national Auditing and Assurance Stan-
dards Board) on ottanut omalle agendal-
leen pk-tilintarkastusten kehittdmisen.

— Néen tdiman osoituksena siitd, ettd
pienempienkin maiden tilintarkasta-
jajdrjestot voivat saada omia nakokul-
miaan konkreettisesti lapi kansainvali-
sessd yhteistyoverkostossa. Jatkamme
NREF:ssa kuitenkin aktiivista tyotd pk-
tarkastusten kehittdmiseksi, jotta myo6s

IAASB:m kehitystyén myotd tilintarkas-
tus palvelee entistd paremmin pk-yri-
tysten tarpeita.

Tilintarkastuksen ytimessa
Petri Kettusen ja yhdistyksen uuden
hallituksen yhteinen taival on muu-
toinkin alkanut rivakasti. Pehmedn
laskun sijaan hallitustyoskentelyn al-
kumetrejd on leimannut intensiivi-
nen paneutuminen tilintarkastuksen
perimmadisiin kysymyksiin.

Kettunen myontdd, ettd nyt ollaan
menty suoraan asioiden ytimeen.

— Olemme hioneet hallituksessa
nakemystimme mm. hallinnon tar-
kastuksesta, toimintakertomukses-
ta ja tilintarkastusvelvollisuuden ra-
joista, joihin liittyvid muutostarpeita
TEM:n tydryhmdssd parhaillaan selvi-
tetddn. On ollut antoisaa kdyda sidos-
ryhmien kanssa vuoropuhelua siitd,
mitd tilintarkastajan odotetaan tarkas-
tavan ja raportoivan. Odotan innolla
keskusteluja siitd, miten voimme ty6l-
ldmme tuottaa entistd enemman lisa-
arvoa ja lisdtd luottamusta eri toimi-
joiden valilla.

Ty6ryhman esityksid odotetaan lau-
suntokierrokselle heti vuoden 2017 al-
kupuolella, joten aikaa sidosryhmakes-
kusteluille ei ole tarjolla kovin runsaasti.

Tilintarkastuskertomus
uudistuu

Petri Kettunen kertoo tilintarkastuk-
sen muuttuvan monella tapaa sddnte-
lyuudistusten seurauksena. Mieluisim-
maksi muutokseksi hin monien jou-
kosta nostaa tilintarkastuskertomuk-
sen uudistumisen.

— Erityisesti listayhtididen uudistu-
nut tilintarkastuskertomus vastaa si-
joittajien odotuksiin kattavammasta
informaatiosta.

Tilintarkastusdirektiivin ja uuden
EU-asetuksen kansallinen implemen-
tointi yhdessa tilintarkastusstandardei-
hin tehtyjen uudistusten kanssa muut-

tavat merkittdvalld tavalla tilintarkas-
tajan raportointia. Tilintarkastajayhdis-
tyksen puheenjohtaja herdttelee jo hy-
vissd ajoin tilintarkastajakuntaa ja hei-
dan asiakkaitaan muutokseen.

— Ensi kevddnd annettavat tilintar-
kastuskertomukset listayhtididen ti-
lintarkastuksista muuttuvat merkitta-
vasti. Ja vuonna 2018 muuttuvat myos
muiden yleisen edun kannalta merkit-
tavien yhteisojen kuten pankkien ja va-
kuutusyhtitiden kertomukset. Ne sisdl-
tavdtjatkossa aiempaa runsaammin tie-
toa yhteison tilintarkastuksesta. Lisdksi
kaikkien yhteistjen tilintarkastusker-
tomuksen rakenne muuttuu.

Informatiivisempi ja
sijoittajaystavallisempi
kertomus

Petri Kettunen pitdd uudistusta erit-
tdin merkittdvdna ja sijoittajien ase-
maa vahvistavana.

—Sijoittajat ja sidosryhmat saavat ai-
empaa enemmadn tilinpdatokseen liit-
tyvdd tietoa, kun ensi kevddn listayhti-
o6iden tilintarkastuskertomuksissa ker-
rotaan tilintarkastuksen kannalta kes-
keisimmistd seikoista. Ndmad ovat asi-
oita, jotka tilintarkastajan harkinnan
mukaan olivat merkittdvimpid kysei-
sen vuoden tilintarkastuksissa.

Kettunen uskoo, ettd uudistus pa-
rantaa sijoittajien asemaa, koska se
auttaa arvioimaan yhtiéiden tilinpad-
tosinformaatiota ja tilinpdatokseen liit-
tyvid riskeja.

— Samalla se avaa sitd, mitd me ti-
lintarkastajina teemme ja mihin asi-

oihin olemme kiinnittdneet erityistd
huomiota.

Standardoitujen kertomus-
tekstien aika ohitse?

Muutos vddjddmattd pidentda tilintar-
kastuskertomuksia yleisen edun kan-
nalta merkittavissa yhtioissd. Suomen
Tilintarkastajat ry:n puheenjohtaja

odottaa, ettd pidemmissd kertomuk- —

BALANSSI 4-5/2016
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ON TARKEAA, ETTA

TILINTARKASTAJA

KAY JATKOSSAKIN
LAPI HALLINTOON
LITTYVIA ASIOITA.

sissa standardoidut ja persoonattomat
kertomustekstit korvautuvat moni-
puolisemmalla ja yrityskohtaisesti rda-
tdloidymmalld tiedolla.

—Kertomukset pyrittineen silti pitd-
mddn mahdollisimman tiiviind. Ja edel-
leenkddn emme lausu yksittdisistd asi-
oistavaan tilinpaatoksestd kokonaisuu-
dessaan, Kettunen tasmentda.

Hén myds muistuttaa, ettd talou-
dellisen raportoinnin osapuolien roo-
lit sailyvat ennallaan.

—Velvollisuus luovuttaa tietoja sai-
lyy yhteisoilld itsellddn, ja tilintarkasta-
javarmentaa yhteisén antamia tietoja.

Tilinpaatos ja toiminta-
kertomus kehittyvat
itsendisesti

Tilintarkastuslain uudistuksen myo-
td toimintakertomus ei jatkossa endd
ole tdyden tilintarkastuksen kohtee-
na. Kettusen mielestd tdimad antaa suo-
malaisyrityksille entistd paremmat
mahdollisuudet kehittdd toimintaker-
tomusta ja edistdd siten raportoinnin
kansainvalistd vertailtavuutta.

Hén on iloinen, ettd Suomessa siir-
rytddn nyt eurooppalaiseen tapaan, jos-
sa toimintakertomus kuuluu kylldkin
osana tilintarkastajan tyohon, ja tilin-
tarkastaja raportoisiitd eurooppalaisen
kdytinnon mukaisesti.

— Jatkossa tilinpddtos antaa oikean
ja riittdvan kuvan ja toimintakerto-
mus jad erilliseksi dokumentiksi. Ta-
madn seurauksena raportointi toimin-
takertomuksessa kehittyy tulevaisuu-
dessa itsendisesti antaen mahdollisuu-
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den informoidalaajemmin yhtiotd kos-
kevista asioista, uskoo Kettunen.

Hallinnon tarkastuksen kasite
paivityksen tarpeessa
Tilintarkastajia on kevdastd ldhtien
puhuttanut hallinnon tarkastus tilin-
tarkastuksen kohteena. Askettiin lop-
puun saatetun tilintarkastuksen EU-re-
formin kansallisen toimeenpanon yh-
teydessd pddtettiin tehdd selvitys sddn-
telytaakkaa aiheuttavista kysymyksis-
td tilintarkastuslaissa. Yksi selvitettd-
vistd asioista on hallinnon tarkastus.

Petri Kettunen totesi heti puheen-
johtajuuskautensa alussa, ettd hallin-
non tarkastusta ei pidd kuopata, vaan
sen kdsitettd pitdd selkiyttdd. Hinen
mukaansa on tarkedd, ettd tilintarkas-
tuksessa kdyddan jatkossakin lapi hal-
lintoon liittyvid asioita.

Han korostaa, ettd tdtd myos useat si-
dosryhmadt tilintarkastajalta odottavat.

—Hallinto-sana tulisi kdsitteen epd-
selvyyden ja tulkinnanvaraisuuden ta-
kia poistaa laista erillisend tilintarkas-
tuksen kohteena. Hallinnon tarkastuk-
selle ei ole madritelty selkedd sisdltod ja
silld on yleisesti viitattu tarkastuskoh-
teena olevan yhteison taloudellisen ra-
portoinnin hallinnoinnin tarkastami-
seen, sanoo Kettunen.

Vaikka hallinto poistettaisiin tilin-
tarkastuksen kohteesta, ei se aiheuttai-
si merkittdvdd muutosta tilintarkasta-
jan suorittamiin toimenpiteisiin, kos-
ka huomattava osa hallinnon tarkas-
tukseen luettavista toimista sisdltyy
jo nykyisellddn hyvdn tilintarkastus-
tavan mukaiseen tilinpddtéksen var-
mentamiseen.

Kohti kansainvalista
kdytantéa
Kettunen tarkentaa, ettd edelleen voi-
taisiin sdilyttdd tilintarkastajan huo-
mautusvelvollisuus, jolloin kertomuk-
sessa huomautettaisiin esimerkiksi sii-
td, ettd yhtion hallitus on toiminut osa-
keyhtidlain vastaisesti.

— Kansainvilisesti hallintoa tarkas-
tetaan tilintarkastusstandardien mu-

kaisesti osana tilinpddtoksen varmen-
tamista, jolloin hallintoa koskevat olen-
naiset tarkastustoimenpiteet sdilyvat ti-
lintarkastuksessa, kertoo tilintarkasta-
jayhdistyksen puheenjohtaja.

Petri Kettunen uskoo, ettd kansain-
vilisten kdytdntojen my6td tilintarkas-
tajien, yritysten, omistajien ja muiden
sidosryhmien késitykset hallinnon tar-
kastuksesta ja siihen liittyvistd tehtd-
vistd ldhentyvit.

— Tdmad kaventaa tilintarkastuk-
seen liittyvdd odotuskuilua ja vahvis-
taa luottamusta tilintarkastusinsti-
tuutioon. On tdrkedd, ettd eri osapuo-
lilla on samankaltainen kdsitys siit,
mitd tilintarkastaja hallinnon osalta
tarkastaa ja miten hdén siitd raportoi.
Tilintarkastajan huomautusvelvolli-
suus ja sen sisdlto olisi tdssd jatkossa
avainasemassa.

Tilintarkastus tarkea myos
pienemmille yhteiséille
Ministerion selvitettavien asioiden lis-
talle on nostettu myos tilintarkastus-
velvollisuuden rajojen arviointi. Elin-
keinoeldmadn isot jarjestot ovatjo aiem-
min vaatineet kokorajojen nostoa yri-
tysten sddntelytaakan keventdmiseksi.

Suomen Tilintarkastajat ry:n puheenjohtaja Petri Ket-
tunen pitaa kevaalld 2014 toteutunutta tilintarkasta-
jayhdistysten fuusiota hyvana asiana.

- Yhdistyminen on vienyt jasenpalveluja eteenpain
ja myos muuta yhdistyskonsernin toimintaa. Edunval-
vontatydmme on my®ds teravoitynyt.

Samanaikaisesti Kettunen kuitenkin tunnistaa, etta
heterogeenisella jasenkunnalla on erilaisia tarpeita.

— Erityisesti pk-yritysten tilintarkastukseen liittyvis-
sa asioissa meidan tulisi tukea jaseniamme paremmin.
Pk-standardihanke on tasta konkreettinen esimerkki ja
nyt se menee oikeaan suuntaan, kun IAASB on otta-
nut asian osaksi tilintarkastusstandardien kehitysty6ta.

Kettusen mukaan keskusteluissa jaseniston kanssa
on noussut esiin palvelu, jossa ohjeistettaisiin hyvasta
tilintarkastustavasta. Erilaisia toteutusmuotoja pohdi-

Yhdistyksen uuden puheenjohtajan vetovastuulle
on siirtynyt myos yhdentymishanke JHTT-tilintarkas-
tajat ry:n kanssa.

— Olemme yksi ammattiryhma, jota koskevat samat
tutkintovaatimukset ja valvonta. Onkin luontevaa, etta
tama heijastuisi myos jarjestokenttaan, Petri Kettunen
toteaa.

Toimintojen yhdentyminen monipuolistaisi JHTT-yh-
distyksen jasenten jasenpalveluja nykyisesta.

— Tama tietysti edellyttaa, etta saamme kayttoom-
me JHT-kunnan tieto-taidon julkissektorin tarkastuk-
seen liittyvissa asioissa. Jarjestofuusion onnistumisen
kannalta ratkaisevan tarkeaa on jasenistén aktiivi-
suus jasenpalvelujen ja edunvalvontatoiminnan ke-
hittamisessa.

taan parhaillaan.

Petri Kettusen mielestd norminpur-
kukeskustelu on tdssd kohdin eksynyt
vadrille raiteille.

—Tilintarkastuksen kokorajat heijas-
televat yleisemmin sitd, millainen arvo
taloudellisen raportoinnin luotettavuu-
delle ylipddnsa annetaan yhteiskunnas-
samme. Nykyiset rajat osoittavat, ettd ti-
lintarkastukselle on annettu tarked roo-
li keskindistd luottamusta ja avoimuut-
ta vahvistavana toimintona.

EU-tasolla matalat rajamme pitdisi
Kettusen mukaan ndhda laajemmassa
kontekstissa. Suomi on muiden Poh-
joismaiden tapaan pienten yritysten
maa, ja alhaiset rajat ilmentavat tatd
erityispiirrettd kansallisessa toimin-
taympdristossimme. Sddntelytaakan
keventamiskeskustelussa on hdnen
mielestddn jidnyt huomaamatta, mi-
ten laaja joukko eri toimijoita hyotyy
siitd, ettd valtaosa yrityksistimme ai-
van pienimpid lukuun ottamatta tilin-
tarkastetaan.

— Tilintarkastus palvelee samanai-
kaisesti monia eri tahoja; osakkeen-
omistajia, yritysten sopimuskumppa-
neita, rahoittajia, verottajaa ja henki-
16stod. Tdimad on riippumaton ja kustan-
nustehokas tapa varmentaa tietoa laa-

jan kdyttdjakunnan tarpeisiin. Suomen
tilannetta tarkasteltaessa niakisin, ettd
alhaisten kokorajojemme ja matalan
korruptoituneisuuden valilld on tiet-
ty yhteys, pohtii Suomen Tilintarkas-
tajat ry:n puheenjohtaja.

Riippumattoman
varmennuksen tarve kasvaa
Nakopiirissd on Petri Kettusen mu-
kaan myos selkeitd kehitystrendej,
joiden realisoituminen pikemminkin
kasvattaa kuin vahentdd luotettavan
taloudellisen tiedon tarvetta.

—Yritykset kertovat yhd laajemmin
vastuullisuusasioista sidosryhmien
vaatiessa lapindkyvmadpdd raportoin-
tia. Digitaalisaatio muuttaa eri osapuol-
ten litketoimintaprosesseja ja toiminto-
ja—talouden raportointiympadristo tu-
lee saamaan tdstd osansa. Asiakastyos-
sd korostuu entisestddn luottamuksel-
linen suhde ja keskustelukumppanuus.
Asiakas voi kdydd riippumattoman ti-
lintarkastajan kanssa keskusteluja, jot-
ka auttavat hallitsemaan padtoksente-
koon liittyvad epavarmuutta.

Myo6s vaihtoehtoisten rahoitusmuo-
tojen, kuten joukkorahoituksen, yleis-
tyminen yritysten rahoituspohjan laa-

jentamisessa lisdd Kettusen mukaan ta-
loudellisen tiedon oikeellisuuden var-
mentamistarvetta jatkossa.

Tyon merkityksellisyys syntyy
asiakaskohtaamisissa
Puheenjohtaja Petri Kettunen sanoo,
ettd yhdistys pyrkii tukemaan jdseni-
ddn tuottamalla heille erilaisia amma-
tinharjoittamisessa tarvittavia tydkalu-
ja. Han kuitenkin korostaa, ettd myos
jokaisella tarkastajalla on vastuu tilin-
tarkastaja-ammatin arvostuksen edis-
tdmisessd.

— Se, miten asiakkaamme ymmadr-
tavat tilintarkastuksen merkitykselli-
syyden riippuu tilintarkastajasta itses-
tddn — miten hyvin arjen asiakastyos-
sd pystymme havainnollistamaan asi-
akkaan saamia hyotyjd. Numeroiden
murskaajina emme ehkd aina osaa pu-
kea sanoiksi lisdarvoa, jota asiakkaam-
me tydstdimme saavat, pohtii Kettunen.

Merkityksellisyys syntyy hdnen mu-
kaansa asiakaskohtaamisissa.

— Avoin kommunikointi, vuorovai-
kutus ja luottamus tarkastuskohteen
kanssa ovat avainasioita hyvédan asia-
kaskokemukseen pyrittdessd. o
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Korruptio

vaivaa litketoimintaa
kehittyvissa talouksissa

Suomalaisyritysten
suurimmat riskit
ovat ulkomailla.
Johdon asenteilla,
yrityskulttuurilla seka
riittavilla ohjeilla ja
kontrolleilla on suuri
merkitys taloudellisten
vaarinkaytosten
ehkadisemisessa ja
paljastamisessa.

AKE TURUNEN, ELISA KOPONEN
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rityksiin kohdistuvat vaa-

rinkdytokset eivdt ole har-

vinaisia. Noin viidesosa

suomalaisorganisaatiois-

taon kohdannut taloudel-
lisia vdarinkaytoksid viimeisten kah-
den vuoden aikana, ja globaalisti yli rei-
Iu kolmannes yrityksistd joutuu niiden
kohteeksi.

Liiketaloudellisesti pienet

ja merkityksettomat yksikot
riskialttiita

Vaikka suomalaiset yhtiot kohtaavat
vddrinkadytoksid kotimaassa varojen
vadrinkdyton ollessa niistd yleisin, ovat
suurien yhtiéiden taloudellisesti vaka-
vimmat vadrinkdytosriskit yleensd ke-
hittyvissd talouksissa. Tapaukset ovat
monitahoisia kokonaisuuksia, mutta
ne kietoutuvat usein korruption ympa-
rille, vaikka kyseessa ei olisikaan suo-
ra lahjonta.

Yleensa riskit realisoituvat tytar-
yhtiéiden asiakas- ja alihankkijasuh-
teissa, yhteisyrityksessd tai muissa lii-
ketoimissa maissa, joissa verkostoi-
tumisen, vieraanvaraisuuden osoitta-
misen ja korruption raja on hdilyva ja
osin normaaliksi koettua liiketoimin-
takulttuuria.

Vaarinkdytosten mahdollisuus on
yleensd suurempi liiketoimintayk-

sikoissd, joilla ei ole kokonsa vuoksi
merkitystd yrityksen taloudelliseen
asemaan, ja joiden sisdiseen valvon-
taan ja riskienhallintaan ei ole sik-
si kiinnitetty riittdvasti huomioita.
Usein niissd ei tehdd konsernitasois-
ta tilintarkastusta tai sisdistd tarkas-
tusta sddnnollisesti.

Vaikka vadrinkdytokset eivdt olisi
laajamittaisia tai aiheuttaisi suurta va-
litontd taloudellista vahinkoa yrityk-
selle, voi niiden ilmitulo vahingoittaa

pahasti yrityksen mainetta. Vdarinkay-
tokset ovatkin ennen kaikkea maineris-
ki, ja ne voivat vahingoittaa yrityksen
kilpailukykyd ja suhteita sidosryhmiin.

Kansainvdlisesta sadntelysta
paineita reagoida vaarin-
kdytoksiin

Pragmaattisin syy kansainvalisesti toi-
miville yrityksille reagoida viipymattd
ja riittdvalld vakavuudella vadrinkay-
toksiin on tiukentuva kansainvdlinen

sddntely. Maailmalla paljastuneet vda-
rinkdytokset saattavat asettaa suoma-
laisen yhtion syytteen alaiseksi Yhdys-
valtojen Foreign Corrupt Practices Act
-lain (FCPA) tai Britannian UK Bribery
Act -lain mukaan.

Perusteeksi FCPA:n soveltamiseen
voi riittdd muun muassa se, ettd vadrin-
kéytostapaukseen liittyvid toimenpitei-
td on tehty Yhdysvalloissa - esimerkik-
si ldhetetty tapaukseen liittyva sdahko-
posti maassa vieraillessa. Yhdysvalto-

jen viranomaiset valvovat aggressiivi-
sesti FCPA:n noudattamista ja maaraa-
vdt tuntuvia sakkoja yrityksille, jotka
syyllistyvdt lahjontaan ja korruptioon
tai eivat aseta riittdvid kontrolleja tai
pida tarvittavaa kirjanpitoa.

Vaarinkdytosten vilillisia
vaikutuksia

Vilittomat vaikutukset ovat usein pieni
osa taloudellisten vddrinkdytoksen ai-
heuttamista kokonaiskustannuksista.
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ACFE: Miten yritysten sisdiset toimijat syyllistyvdit

vddrinkdytoksiin
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Kuvio 1. ACFE: Miten yritysten sisdiset toimijat syyllistyvat vaarinkaytoksiin

Véédrinkdytosten vastainen organisaatio (Association of Certified Fraud Examiners)
toteutti selvityksen sisdisten tahojen tekemistd vdarinkdytoksistd. Sen mukaan
valtaosa tapauksista liittyi varojen vaarinkdyttéon, reilu kolmannes korruptioon ja
kymmenesosa taloudellisen informaation véaristelyyn. Léhde: ACFE’s Report to the
nations on occupational fraud and abuse — 2016 global fraud study
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Tilintarkastaja arvioi vaarinkaytosriskeja
tilinpaatoksen oikeellisuuden kannalta

ilintarkastajan tavoitteena on

tunnistaa ja arvioida vadrin-

kdytoksestd johtuvan olen-

naisen virheellisyyden riskit
liittyen tilinpddtoksen oikeellisuuteen
ja vastata niihin.

Kansainvilinen tilintarkastusstan-
dardi ISA 240 kasittelee vadrinkaytok-
siin liittyvid tilintarkastajan velvolli-
suuksia tilinpddtoksen tilintarkastuk-
sessa. Sen mukaan “tilintarkastaja on
velvollinen hankkimaan kohtuullisen
varmuuden siitd, ettei tilinpddtokses-
sd kokonaisuutena ole vaarinkdytok-
sestd tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyytta”.

Tilintarkastaja madarittda olennai-
suuden tilinpdatokselle kokonaisuute-
na ja arvioi mahdollisia virheellisyyk-
sid kdyttden tdtd olennaisuutta. Tilin-
tarkastuskertomuksessa ei raportoi-
da epdolennaisia virheellisyyksid joh-
tuivatpa ne sitten virheestd tai vadrin-
kaytoksestd. Lisdksi esimerkiksi varo-
jen vddrinkdytokset eivdt valttdmat-
td edes johda tilinpddtoksen virheelli-
syyteen, silld vadrinkdytoksen havaittu-
aan yrityksen johto tekee asianmukai-
set kirjaukset tilinpddtokseen.

Tilintarkastajan tulee sdilyttdd am-
matillinen skeptisyys koko tilintarkas-
tuksen ajan ja ottaa huomioon myds

Tyypillisid vddrinkdytdsten valillisid
vaikutuksia voidaan tarkastella useis-
ta eri suunnista; ndistd keskeisimmat
liittyvat luottamukseen, maineeseen ja
taloudellisiin vaikutuksiin.
Luottamus voidaan menettdd tyon-
antajan ja tyontekijdn valilld tai teko
voi aiheuttaa uhan yrityksen ja sen si-
dosryhmien vilisen luottamuksen me-
nettamiselle. Sidosryhmistd tdrkein
ovat asiakkaat. Kun luottamus yhtién
kykyyn valvoa toimintaansa heikentyy,
voi se johtaa asiakassuhteiden viahen-

vdarinkaytosriski liittyen vilpilliseen
taloudelliseen raportointiin. Tilintar-
kastusstandardien mukaan kaikkiin ti-
lintarkastuksiin liittyy riski siitd, ettd
johto sivuuttaa kontrolleja seka 1ahto-
kohtaisesti myos vadrinkdytosriski liit-
tyen myynnin tulouttamiseen.
Riskien tunnistaminen ja niiden ar-
viointi perustuu muun muassa tilintar-
kastajan ndkemykseen, kokemukseen
jajohdolle osoitettuihin tiedusteluihin
heiddn riskiarviostaan ja sithen liitty-
vistd prosesseista sekd johdon kommu-
nikoinnista hallintoelimille ja tyonte-
kijoille. Riskiarviota tehdessdan tilin-
tarkastaja on kiinnostunut myos siitd,
miten yrityksen johto toimii, onko si-
sdisen valvonnan taso asianmukainen
jakulttuuri sellainen, jossa korostetaan
rehellisyyttd ja eettisid arvoja.
Ensisijainen vastuu vddrinkdytos-
ten estamisestd ja havaitsemisesta on
sekd yhteison hallintoelimilld ettd toi-
mivalla johdolla. Suomessa tilintarkas-
tajalla on kuitenkin rajoittamaton vas-
tuu, joka saattaa johtaa opportunisti-
seen kdyttdytymiseen, jossa vastuuta
pyritddn siirtdimdan tilintarkastajalle.
Ensisijaisesti korvausvelvollisena pitdi-
si tietenkin olla johto, koska johto vas-
taa sisdisestd valvonnasta, jonka avul-
la pyritddn estdmddn vddrinkdytoksid.

tymisen lisdksi ulkopuolisen valvon-
nan lisddntymiseen. Vaikutukset luot-
tamukseen ovat usein merkittdvimpid
myos tapauksissa, joissa vddrinkdytos
ei ole taloudellisesti mitattuna suuri.

Yrityksen maineen tai brandin saa-
mat kolhut voivat ndkyd suoraan liike-
vaihdossa vaikkapa asiakkaiden vihen-
tymisen kautta tai yhtion tuloksessa —
maineen puhdistaminen maksaa. Va-
lillisten vaikutusten merkitys voi rea-
lisoitua myds yrityskauppatilanteessa
suoraan yrityksen arvoon.

Johdon sisdiseen valvontaan liitty-
vistd velvollisuuksista huolimatta yri-
tyksissd esiintyy valitettavan usein
puutteita esimerkiksi pddkirjanpito-
vientien ja muistiotositteiden seka
maksuliikenteen kontrolleissa. Ndi-
hin seikkoihin tilintarkastajankin on
aina syytd kiinnittdd huomiota. Jos esi-
merkiksi kirjanpitdjd laatii muistioto-
sitteen, jonkun muun pitdisi hyvaksya
se. Asia voi kuitenkin usein olla vaikea
jarjestdd kdytdnnossd, jos esimerkiksi
kahden henkilén yhti6on pitdisi saa-
da toimivat kontrollit.

Tilinpdatoksen tilintarkastuksen en-
sisijaisena tavoitteena ei siis ole vdarin-
kdytosten estdminen eikd niiden etsi-
minen. Vdadrinkadytosriskid arvioidaan
tilintarkastuksessa tilinpddtdsinfor-
maation oikeellisuuden kannalta.
Tdma sekd olennaisuuden periaatteen
soveltaminen voi johtaa ns. odotuskui-
luun sen suhteen, mitd tilintarkastaja
tekee ja mitd hdnen luullaan tekevin
vddrinkdytosten suhteen. Vaikka tilin-
tarkastajan velvollisuutena ei ole estdd
vadrinkdytoksid, on tilintarkastustoi-
menpiteilld kuitenkin varmasti valil-
lisesti estava vaikutus.

CHRISTIAN SAVTSCHENKO

Yleisintd varojen tai
resurssien vaarinkaytto

Yleisin vddrinkdytostyyppi on varojen
tairesurssien vadrinkdytto. Kdytannos-
sd kysymys on yleensd petoksesta tai
kavalluksesta. Petoksesta on kysymys
esimerkiksi silloin, kun yritys saadaan
tekaistujen asiakirjojen avulla maksa-
maan palvelusta, jota tosiasiallisesti ei
ole saatu. Yritys karsii taloudellisen va-
hingon ja toinen osapuoli saa taloudel-
lista hyotya. Kavalluksesta on taas ky-
symys silloin, kun sindlladn luvallisesti
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Viestintii

hallussa olevia varoja anastetaan tai
rahoja siirretddn esimerkiksi vaihde-
tun tilinumeron avulla yhtién ulko-
puolelle.

Toiseksi yleisimpid vdadrinkadytok-
sid ovat tietojdrjestelmiin ja tieto-
verkkoon kohdistuvat vddrinkdytok-
set. Niitd on havaittu yhd enemman
viimeisten parin vuoden aikana, ja ne
ovatkin ryhmdnd ohittaneet lahjon-
nan ja korruption tyypillisimpien ta-
lousrikosten listalla. Nditd seuraavat
hankintatoimen vddrinkdytokset ja ta-
loudellisen informaation vaaristely.

On kuitenkin huomattava, ettd 1i-
hes aina eri vadrinkdytosten muotoja
tavataan yhdessd. Esimerkiksi varojen
vadrinkdyton yhteydessa tekijd joutuu
useimmiten vdaristelemddn kirjanpi-
toa tai muuta taloudellista dokumen-
taatiota. Tietoverkkorikokset ovat
usein myos varojen vadrinkdyttod. Sii-
nd, missd petos tehtiin ennen asiakir-
joilla, tehdddn se nykyddn yhd useam-
min verkossa.

Tekija yleensa keski-ikdinen
ensikertalainen mies
Perussddntond voidaan todeta, ettd rei-
lu puolet vddrinkadytoksistd on yrityk-
sen palkkalistoilla olevien henkil6iden
tekemid jaloput ulkopuolisten tahojen
toteuttamia. Ulkopuolisista tekijoistd
suurin osa on eri sidosryhmien edus-
tajia, esimerkiksi alihankkijoita tai ta-
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Operatiivinen
toiminta
Operatiivinen
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Lakiasiat Tukee Raportoi Ulkoinen
HR | palveluntuottaja
Turvallisuns esim.tilin-
tarkastusyhteiso

Kuvio 2: Organisaation sisdiset suhteet

vaarinkaytoksen selvittdmisessa.

varantoimittajia. Kun kyberrikollisuus
keskittyy ulkoisten tekijoiden kdsiin,
syyllistyy varojen vddrinkdyttoon tai
lahjontaan ja korruptioon useimmi-
ten sisdinen taho.

Vakavan vddrinkdytoksen tekijd
Suomessa on tyypillisesti keski-ikdi-
nen korkeasti koulutettu mies, jolla
voi olla merkittdvan pituinen ty6ura
jasitd kautta saavutettu luottamuksel-
linen, yleensd johtava asema yritykses-
sd. Usein toistuu kuvio, jossa tekija on
konsernin maayhtion johtaja tai laa-
jan maantieteellisen alueen myynti-
johtaja.

Yritysten sisdinen valvonta ja kont-
rollit niiden estdmiseksi ovat keskei-
selld sijalla, koska valtaosa vddrinkay-
toksistd on yritysten tyontekijéiden
tekemid. Vddrinkdytoksen tullessa
ilmi kontrollien toimimattomuutta
tal puuttumista saatetaan selittdd
silld, ettd tekijd oli ollut yrityksessa
vuosia toissd, ja hdneen luotettiin.
Vadrinkdytos tulee yritykselle usein
ylldtyksend ja jopa jarkytyksend. Se on
voinutjatkua vuosia, mutta tekija ei ole
jadnyt kiinni asemansa ja nauttimansa
luottamuksen vuoksi. Sivulla 14 oleva

kuvio esittdd yritysten sisdisten toimi-
joiden syyllistymistd vddrinkdytoksiin.

Vinkkeja vadrinkaytosten
havaitsemiseen

Suomessa tilintarkastajan eteen tule-
vissa tapauksissa on kyse varojen vaa-
rinkdytostd; esimerkiksilasku on lahe-
tetty firmalle tavaroista, jotka on toi-
mitettu tekijalle itselleen. On myos ta-
pauksia, joissa varojen vddrinkdyton li-
saksi vddristellddn kirjanpitoa, jotta se
saadaan vastaamaan tapahtumia.

On hyvd pitdd mielessd, ettd jos jokin
ndyttdd olevan pielessd, asia on yleen-
sd niin. Huomiota kannattaa kiinnit-
tdd muun muassa seuraaviin asioihin:
m peruskontrollien puuttuminen tai

ohittaminen
m raportoinnin puutteellisuus, alkeel-

lisuus tai poikkeavuus
m pieni asia voi olla signaali suurem-
masta epakohdasta
m johdon asenne yksittdiseen vddrin-
kdytostapaukseen tai asiaan on ak-
tiivisen negatiivinen tai valtteleva
m sisdisen tarkastuksen puuttuminen
m pieni vadrinkdytos vaardssa paikas-
sa voi olla iso asia.

Riittdvat kontrollit ja hyva
yrityskulttuuri estavat
vaarinkdytoksia

Kun tilintarkastaja havaitsee vdarin-
kdytoksen, on hdnen jarkeva selvittdd
mitd ja missd muualla on tapahtunut;
yleensd kyse ei ole yksittdisestd tapah-
tumasta vaan jatkumosta tai kayttay-
tymismallista. Ei myoskddn kannata
uskoa, mitd sanotaan vaan tarkastaa
asian todellinen tila.

Vanha sanonta siitg, ettd tilaisuus te-
kee varkaan, pitdad eri selvitysten mu-
kaan usein paikkansa. Yritykset voi-
vatkin itse vaikuttaa vadrinkdytosti-
laisuuksien madrdan kehittdmalla si-
sdistd valvontaa ja kontrolleja.

Riittdvit kontrollit ja hyva yritys-
kulttuuri on paras yhdistelmd vihen-
tamadan vaarinkaytoksid pitkalla aika-
valilld. Yrityksen johdolla on merkitta-
varooli sellaisen kulttuurin luomises-
sa, jossa vddrinkdytoksilld ei ole sijaa,
eettisestd toiminnasta palkitaan ja oh-
jeiden vastaista toimintaa varten laa-
dittu seurausjdrjestelmd pannaan tdy-
tdnt66n myos johdon vddrinkdytdsten
kohdalla. Ethics & Compliance -ohjel-
man avulla varmistetaan, ettd yritys-
etiikkaan ja vaatimustenmukaisuu-
teen liittyvdt vastuut ovat kaikkien
tyontekijoiden tiedossa ja osa paivit-
tdistd tyoskentelyd.

Vaarinkdytostilanteiden
ohjeet kuntoon

Vaarinkdytosten ennaltaehkdisy yri-
tyksissa ldhtee litkkeelle eettisista pe-
riaatteista ja sen alaisista politiikoista.
Tyypillisesti nykyaikaisella yrityksel-
13 tulisi olla vahintddnkin vadrinkay-
tostilanteiden hallintaohje, lahjonnan
ja korruption vastainen ohje sekd oh-
jeet kilpailulainsddddnnon noudatta-
miseksi.

Yrityksen tulee harkita riskiperus-
teisesti, mitd politiikkoja se tarvitsee
toimintansa tueksi. Joillekin yrityksille
riittavat eettiset ohjeet ja etukdteen so-
vitut vastuut, mutta mitd monimutkai-
semmassa toimintaympadristossa tai toi-
mialalla toimitaan sitd enemman kir-

joitettujen sisdisten ohjeiden merkitys
kasvaa vadrinkdytosten torjunnassa ja
niistd aiheutuvien vahinkojen vahen-
tdmisessa.

Ohjeet kommunikoitava
tyontekijoille ja sidosryhmille
On tarkedd muistaa, ettd hyvinkdin
laadittu vddrinkaytostilanteiden hal-
lintaohje ei toimi, jos siitd ei ole ker-
rottu selkedsti tyontekijoille ja sidos-
ryhmille ja jos sen soveltamista kay-
tantoon ei varmisteta. Vadrinkadytosti-
lanteiden hallintaohjeesta tulisi selvi-
td ainakin:
I. mitd vadrinkdytokselld tarkoitetaan
2. mitkd ovatjohdon ja tyontekijoiden
roolit ja vastuut vadrinkdytosten eh-
kdisemisessd ja tunnistamisessa
3. millainen selvitysprosessi on, kuka
sitd johtaa ja mitd velvollisuuksia
muilla tahoilla on
4. miten, milloin ja kenelle vddrinkay-
toksistd raportoidaan ja tiedotetaan
5. mitd kanavia pitkin havaitusta vaa-
rinkdytoksestd voi ilmoittaa.

Tarvittavien ohjeiden luomisen ja
tyontekijoiden kouluttamisen lisdksi
tarvitaan johdon tukea. Sisdinen val-
vonta on erottamaton osa yrityksen
johtamista, ja valvonnalla varmiste-
taan, ettd yritys toimii pdivittdisessd
toiminnassaan oikein ja tarkoituksen-
mukaisesti. Osa tdtd viitekehystd ovat
riittdvat kontrollit, joilla myds torju-
taan vadrinkdytoksid.

Eettinen kanava edesauttaa
nopeaa reagointia vaarin-
kaytoksiin

Tyypillisid yrityksen sisdisid kontrol-
leja vadrinkdytosten ehkdisemiseen
ja paljastamiseen ovat muun muassa
hyviksymisvaltuudet, tehtdvien eri-
yttdminen, tdsmdytykset, jarjestelmi-
en kdyttooikeuksien kontrollit ja joh-
dolle laadittavat tulosraportit. Henki-
lokunnan sddnnoéllinen tehtdvakier-
to on myodskin omiaan ennalta esta-
mddn vadrinkdytoksid. Sisdisen tarkas-
tuksen toimenpiteet saattavat joskus

my0s paljastaa vadrinkdytoksid. Yksi
kulttuurillinen kontrolli on whistleb-
lowing-ilmoituskanavan kautta saatu-
jen raporttien seuranta.

Monet yritykset ovat ottaneet kayt-
toon ilmoituskanavan sellaisten tilan-
teita varalta, joissa yrityksen tyontekija
ei voi kertoa epdilyttdvastd toiminnas-
tatyopaikalla omalle esimiehelleen, tai
henkild ei halua raportoida havainnois-
taan ilman anonymiteetin tarjoamaa
suojaa. Lisdkanava tydntekijoille ja si-
dosryhmille epdeettisestd ja yritystoi-
mintaa vahingoittavasta toiminnasta
raportoimiseen tarjoaa yritykselle mah-
dollisuuden reagoida viivytyksettd vaa-
rinkdytostilanteisiin.

Tarkeintd on, ettd etukdteen on so-
vittu miten vadrinkdytostilanteissa toi-
mitaan. Kun vddrinkdytos on havaittu,
alkaa valtaosa suomalaisyrityksistd tut-
kia asiaa sisdisesti. Vajaa puolet yrityk-
sistd keskustelee tilanteesta tilintarkas-
tajansa kanssa ja suurin piirtein saman
suuruinen joukko ottaa yhteyttd juris-
tiin. Lihes kolmannes yrityksistd hyo-
dyntdd ulkopuolisen asiantuntijan
apua vadrinkdytéstapauksessa. Sivulla
16 olevassa kuviossa esitetddn organi-
saation sisdisid suhteita vadrinkaytok-
sen selvittdmisessd. o

Ake Turunen toimii
PriceWaterhouseCoopers
Oy:ssa Suomen Forensic-
palveluiden johtajana.
Hanella on yli 25 vuoden
kokemus vaarinkdytosten
ehkaisemisestd, torjunnasta
ja selvittamisesta seka Suomessa etta ulkomailla.

Elisa Koponen toimii
konsulttina PriceWater-
houseCoopers Oy:n
Suomen Forensic-
yksikossa. Han opiskeli
rikosoikeuspolitiikkaa
London School of

Economicsissa.
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— Talousrikosten torjunnassa tarvitaan

myos yhtenevaéistd lainsdadantéa
esimerkiksi rikosten tunnusmerkistéssa.
Myés pakkokeino- ja turvaamistoimien
tulisi olla eri puolilla maailmaa siséll6éltdén
samanlaisia, arvioi Ritva Sahavirta.

[1saay

hteistyota

korruption vastustamiseksi

Julki tulleet korruptiotapaukset kertovat, ettei Suomi ole
niin puhtoinen maa kuin Transparency Internationalin listaus
antaa ymmartaa. Valtionsyyttdja Ritva Sahavirta toivoo, etta
yrityksissa kiinnitettdisiin enemman huomiota korruptioon.

TEKSTI # MATTI REMES KUVAT # OLLI HAKAMIES

alousrikoksia tutkivilla

viranomaisilla ovat ka-

det tdynna toitd, silld vii-

me vuonna tietoon tuli

enndtysmaddrd vadrinkdy-
toksid. Poliisi kirjasi 1 842 uutta talous-
rikosilmoitusta, mikd on suurin mdara
kymmeneen vuoteen.

Kirjanpitorikokset karjessa
Tyypillisid talousrikoksia ovat esimer-
kiksi veropetos, kirjanpitorikos, velal-
lisen epdrehellisyys, velallisen petos ja
petos.

Valtionsyyttdjd Ritva Sahavirta sa-
noo, ettd suurin osa rikosilmoituksista
pddtyy syyttdjdlle syyteharkintaan. Va-
kavat rikokset menevit talousrikoksiin
keskittyville erikoissyyttdjille.

— Suurin rikostyyppi ovat kirjanpito-
rikokset. Timd johtuu siitd, ettd talousri-

koksia selvitetdan yleensd kirjanpidosta.
Jos on syyllistytty johonkin talousrikok-
seen, niin tavallisesti kirjanpitoonkin on
tehty jotakin lainvastaista.

Miljardien lovi verotuloihin
Talousrikokset ovat harmaan talouden
yksi ilmenemismuoto. Yhdistava teki-
ja on liiketoiminnan tulojen salaami-
nen lakisddteisten velvoitteiden valt-
tdmiseksi.

Sahavirran mukaan kyse on suurelta
osin piilorikollisuudesta, silld vain osa
tulee viranomaisten tietoon.

Harmaan talouden yleisyydestd
Suomessa on esitetty erilaisia arvioita.
Vuonna 2010julkaistu eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan selvitys arvioi har-
maan talouden mddrdn 10-14 miljar-
diksi euroksi, mika vastaa 5,5-7,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta.

Luvut tarkoittavat 4—6 miljardin
euron vuosittaisia verojen ja maksu-
jen menetyksid.

Talousrikosten selvittely
vaivalloista
Sahavirta tyoskentelee Valtakunnan-
syyttdjanvirastossa, jonka alaisuudessa
toimii noin 350 syyttdjdd 11 syyttdjan-
virastossa. Talousrikoksia tutkivia eri-
koissyyttdjid on 36 eri puolilla Suomea.

Muiden viranomaisten tavoin hen-
kilgstoresurssit ovat tiukoilla myds
syyttdjdlaitoksessa. Sahavirran mieles-
tdlddke niukkuuteen on toiminnan te-
hostaminen.

— On vain etsittavd keinoja, joilla
voimme tehostaa syyttdjien toimintaa
ja koko rikosoikeusprosessia.
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Vakavat talousrikokset ovat hyvid
esimerkki monimutkaisista rikosvyyh-
deistd, joiden selvittely vie runsaasti ai-
kaa. Haastekerrointa lisdd, jos juttuihin
liittyy myds muuta rikollista toimintaa,
esimerkiksi huumekauppaa.

Sahavirta on tyytyvdinen siihen, ettd
viranomaisten vdlinen yhteistyo har-
maan talouden torjunnassa on tiivisty-
nyt. Esimerkiksi rakennusalalla syytta-
jien, poliisin, verottajan ja tyosuojelu-
hallinnon tietojen vaihdosta ja muusta
yhteistyostd on hyvid tuloksia.

Mukaan on saatu myo6s alan yrityk-
sid. Sahavirta huomauttaa, ettd harmaa
talous on iso ongelma laillisesti kdyt-
taytyville yrityksille, silld lainmukai-
sia velvollisuuksia laiminlyévat toimi-
jat vadristdvat kilpailua.

—Harmaa talous murentaa myos ve-
ropohjaa ja yhteiskuntamoraalia. Aja-
tellaan, ettd on ihan oikein, jos ei mak-
saverojaan taijattad vakuutusmaksun-
sa maksamatta.

Valtionsyyttéja Ritva
Sahavirran mukaan korruptio
liittyy usein yritysten ja
julkisen sektorin véliseen
kanssakdymiseen.
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Rikolliset siirtyivat internetiin
Talousrikollisuuteen uusia piirteitd
tuovat kansainvalistyminen ja digita-
lisoituminen. Moni rikollinen on huo-
mannut, ettd internetissd tehdyissd pe-
toksissa tuotot voivat olla muhkeat ja
kiinnijadmisen riski olematon.

Viranomaisten on vaikea pysyd pe-
rdssd, kun raha liikkkuu sdhkoisesti val-
tioiden rajojen yli. Rikoksen tekijéiden
jaljet johtavat usein maahan, josta ha-
nen saaminen edesvastuuseen on han-
kalaa

— Internet-petoksissa kyse on usein
laajasta kokonaisuudessa, jossa uhrit
voivat olla eri puolilla maailmaa. T&l-
laisten tapausten tutkiminen on erit-
tdin hankalaa, jopa mahdotonta.

Ainoalddke Sahavirran mielestd on
kansainvalinen yhteistyo.

Eri maiden viranomaiset tekevit jo
nyt yhteisty6td séhkoisessd maailmas-
sa tapahtuvissa rikoksissa, mutta se ei
yksin riita.

—Tarvitaan myo6s yhtenevdistd lain-
saddantod esimerkiksi rikosten tunnus-
merkistossd. Myos pakkokeino- ja tur-
vaamistoimien tulisi olla eri puolil-
la maailmaa sisdlloltddn samanlaisia,
jotta rikoshyddyn ottaminen pois oli-
si kaytannossa tehokasta.

Korruptiota vaikea tunnistaa
Sahavirta huomauttaa, ettd yksi vai-
keimmin tunnistettavista talousrikok-
sen muodoista on korruptio.

—Esimerkiksi lahjukset on suhteelli-
sen helppoa katked erilaisiin suorituk-
siin, laskuihin ja sopimuksiin. Korrup-
tion toteen ndyttdminen on sen sijaan
ddrimmadisen vaikeaa.

Korruptiota tutkivien viranomais-
ten tyotd vaikeuttaa Sahavirran mu-
kaan Suomen pienet piirit ja hyva veli
-verkostot, joiden jasenten keskindisis-
td kytkoksistd ulkopuolisen on vaikea
saada tietoa.

b b

MYOS RAHANPESUN

TORJUNNAN
PITAISI KINNOSTAA
YRITYSJOHTOA.

Viime aikoina etenkin julkisella sek-
torilla paljastuneet korruptiotapaukset
ovat saaneet runsaasti nakyvyytta.

Viranomaisia ty6llistdd nyt muun
muassa Vantaan entisen kaupungin-
johtajan Jukka Peltomden ympadrille
kietoutuvat lahjusepdilyt ja Helsingin
kaupungin rakennusviraston urakoi-
hin liittyva laaja lahjusvyyhti.

Suuri osa korruptiosta

jda pimentoon

Sahavirran mielestd suomalaiset ovat
tuudittautuneet siihen, ettd Transpa-
rency Internationalin arviossa olem-
me vahiten korruptoitunein maa.

— Kdsitys perustuu pitkalti siihen,
ettd meiltd puuttuu koyhistd maista
tuttu arkipdivan korruptio.

Suomessa sairaalassa saa hyvad hoi-
toailman, ettd tarvitsee voidella hoito-
henkilokuntaa. Poliisikin ottaa rikosil-
moituksen vastaan ilman tiskin alta ta-
pahtuvaa maksua.

Kukaan ei tiedd korruption laa-
juutta Suomessa. Sahavirran mieles-
td on kuitenkin syytd olettaa, ettd ilmi
tulleet tapaukset ovat vain jadvuoren
huippu.

— Ei ole mitddn syytd epdilld, ettei-
ko ilmib olisi paljon laajempi kuin tuo-
mioistuimen kdsittelyyn tulleet tapa-
ukset. Niin hyvad onnea meilld ei ole
ollut, ettd olisimme saaneet kiinni kaik-
ki korruptioon syyllistyneet.

Yrityksille iso riski

Sahavirta huomauttaa, ettd korruptio
liittyy usein yritysten ja julkisen sekto-
rin vdliseen kanssakdymiseen.

—Olisi hyvd,jos korruption tunnista-
miseen kiinnitettdisiin entistd tarkem-
paa huomiota my0s yritysten sisdlld.

Sahavirta toivoo, ettd oikeusminis-
terion vetdma korruptionvastainen
yhteistyoverkosto ja valmisteilla ole-
va korruption vastainen strategia aut-
tavat tulevaisuudessa. Hin uskoo myds
yritysten terastaytymiseen.

— Varmasti yrityselamdssdkin ym-
madrretddn, millaisia arvaamattomia
imagohaittoja voi syntyd, jos tdmén
tyylisestd toiminnasta jad kiinni.

Hyva sisdinen

valvonta aktiivista ja
ennakkoluulotonta

Sahavirran mielestd on oleellista, ettd
yritysten sisdinen valvonta toimii te-
hokkaasti. Sen on raportoitava ylim-
malle johdolle, jos jotakin epdtavan-
omaista ilmenee.

—Hyvi sisdinen valvonta toimii ak-
tiivisesti ja ennakkoluulottomasti yri-
tyksen arjessa. Se tuntee liiketoimin-
nan perusteellisesti ja osaa ottaa huo-
mioon myo6s ulkoisia tekijéitd. Tehok-
kaasti toimivalla sisdiselld valvonnalla
on todenndkéisesti myds vadrinkdytok-
sid ennaltaehkdiseva vaikutus.

Sahavirran mielestd myds corpora-
te governance -asioista vastaavat henki-
16t ovat avainasemassa yrityksissd. Toi-
saalta ylimmalld johdolla ja hallituksel-
la tulisi olla kasitys siitd, mika on ran-
gaistavaa ja mikd ei.

— Tiedontarve ei koske pelkdstdin,
millainen toiminta on sallittua arvo-
paperimarkkinoilla tai verotuksessa.
My0s esimerkiksi rahanpesun torjun-
nan pitdisi kiinnostaa yrityksen johtoa.

Tiiviimpaa yhteydenpitoa
syyttdjalaitoksen ja
tilintarkastajien viilille
Sahavirta toivoo talousrikosten torjun-
nassa entistd laaja-alaisempaa keskus-
teluyhteyttd viranomaisten ja yksityi-

sen sektorin vdlilld. Esimerkiksi syyt-
tdjdtjatilintarkastajat voisivat vaihtaa
ajatuksia ajankohtaisista aiheista ja li-
sdtd ndin keskindistd ymmarrysta.

—Kirjanpito- ja tilintarkastuslakien
uudistamisen jalkeen voisi jarjestad esi-
merkiksi keskustelutilaisuuksia, jois-
sa tilintarkastajat kertovat syyttajille
muutoksista. Syyttdjat voisivat vastaa-
vasti kertoa, mitkd teot ovat rangaista-
via ja miten lakimuutokset vaikutta-
vat rikosten tunnusmerkistdjen tdyt-
tymiseen.

Tilintarkastuslain uudistus oli Saha-
virran mielestd hyvd, silld esimerkiksi
PIE-yhteis6ind olevalle tilintarkastus-
asiakkaalle tarjottaville muille palve-
luille tulee rajoituksia.

—Tilintarkastuksen uskottavuudel-
le lakiuudistus on hyvd asia.

Tilintarkastajilla tarkeaa
tietoa rikostorjunnan
kannalta

Sahavirta sanoo panneensa kuitenkin
merkille, ettd lain valmistelussa esilld
ollut tilintarkastajan ilmoitusvelvolli-
suus havaitsemistaan vadrinkdytoksis-
td jdi lopulta pois uudesta laista.

— Kansainvélisessd keskustelussa,
etenkin OECD:ssd, puhutaan paljon sii-
td, ettd korruption ja rahanpesun tor-
jumiseksi tilintarkastajilla tulisi olla
ilmoitusvelvollisuus havaitsemistaan
vddrinkdytoksistd. Vditdn, ettd OECD
ei anna helpolla periksi ja asia pysyy
kansainvalisesti esilla.

Sahavirta huomauttaa, ettd verotta-
jan ohella ainoastaan tilintarkastajilla
on mahdollisuus paasta ulkopuolisina
katsomaan yhtididen kirjanpitoa.

—Verottaja ei enndtd joka paikkaan.
Rikosten torjunnan kannalta tilintar-
kastajilla on ensiarvoisen tarkedd tie-
toa. o

BALANSSI 4-5/2016

21



22

Yrityksen taustat
maarittavat sen
luotettavuuden

Harmaan talouden selvitysyksikdn selvityksissa on pyritty
luomaan “harmaan talouden harjoittajan profiilia” kartoittamalla
toimintaan altistavia riskitekijoita. Niita ovat mm. yritystoiminnan
hajauttaminen, velkaantuminen, vastuuhenkildn omistamien
yhtididen konkurssiriski ja yrityskytkennat Viroon.

MARKO NIEMELA

erohallinnon Harmaan

talouden selvitysyksik-

ko perustettiin vuoden

20171 alussa tutkimaan

harmaata taloutta vi-
ranomaisvoimin. Se laatii selvityksid,
joissa pohditaan harmaan talouden il-
mioitd yritystoiminnassa.

Selvityksia yritysten taustois-
ta ja velvoitteiden hoidosta
Selvityksissd tutkitaan tyypillisesti yri-
tysten sekd ndiden taustojen eli kaup-
parekisterivastuuhenkiléiden ja omis-
tajien julkisten velvoitteiden hoita-
mista. Tutkimuksen kohteena on yri-
tysjoukkoja ja tutkimustulokset esite-
tddn anonyymeind tilastoina ja luokit-
teluina, minka vuoksi niistd ei voi tun-
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nistaa yksittdisid yrityksid tai henkil&i-
td. Ndmad raportit ovat ldhtokohtaisesti
julkisia ja kaikkien saatavilla.

Selvitysyksikko tukee viranomaisia
harmaan talouden torjuntatydssa myos
laatimalla yrityksien ja ndiden tausta-
henkiloiden julkisten velvoitteiden
hoitamista koskevia selvityksid. Niis-
sd selvityksissa tutkitaan yksittdisten-
yritysten ja henkil6iden velvoitteiden
hoitamista. Selvitysraportti sisdltdd sa-
lassa pidettdvda tietoa ja on tarkoitet-
tu viranomaisille, joilla on oikeus ky-
seisiin tietoihin.

Yksikko osallistuu aktiivisesti myds
harmaan talouden torjuntaa koskevaan
lainsdaddantévalmisteluun. Yksikko on
ollut mukana erityisesti viranomaisten
valistd tietojenvaihtoa koskevien sddn-

nosten kehittamisessd sekd harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden torjun-
nan strategian valmistelussa ja tdytin-
toonpanossa.

Harmaa talous jaa yleensa
piiloon viranomaisilta
Viranomaisilla ei ole tarkkaa tietoa
harmaan talouden laajuudesta, silld
sen harjoittajat haluavat tarkoituksel-
la salata toimintansa. Salaaminen teh-
ddan usein taidokkaasti ja sithen kay-
tetddn aikaaja vaivaa. Tdstd johtuen vi-
ranomaisilla on paljon tydsarkaa har-
maan talouden paljastamisessa ja tor-
junnassa. Eri tahojen esittdmadt arviot
harmaan talouden madarastd ja valtion
tulojen menetyksista vuositasolla Suo-
messa vaihtelevat muutamasta sadasta

miljoonasta eurosta aina useaan mil-
jardiin asti.

Selvitysyksikossd on sen toiminnan
alusta asti tehty tyotd parempien har-
maan talouden mittaamiskeinojen 16y-

tdmiseksi. Selvitysyksikoén keinot hah-
mottaa harmaan talouden ulottuvuuk-
sia perustuvat sen laajoihin tiedonsaan-
tioikeuksiin viranomaisilta ja muilta
julkista tehtdvad hoitavilta, joilla on

tietoa yritysten jandihin kytkeytyvien
henkildiden taloudellisesta toiminnas-
ta. Viranomaisten rekisterit perustuvat
pddosin yritysten itsensd viranomaisil-
le antamiin tietoihin.
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Viranomaiset tuottavat lisdksi itse
yrityksid koskevaa tietoa erilaisten hal-
lintotoimien kuten valvontatoimenpi-
teiden yhteydessa. Selvitysyksikko hyo-
dyntdd viranomaisten hallussa olevaa,
myos salassa pidettdvaa tietoa, laajas-
ti omissa harmaata taloutta koskevis-
sa selvityksissddn. Sen lisdksi selvityk-
sissd kaytetddn julkisista ldhteistd va-
paasti saatavilla olevaa tietoa.

Harmaan talouden
harjoittajat profiloitavissa
Voidaanko harmaan talouden toimi-
ja tunnistaa rekistereista? Vastaus ky-
symykseen on: todenndkéisesti. Har-
maan talouden toimijoita koskevia
tunnusmerkkejd on 16ydettdvissd vi-
ranomaisten rekistereistd. Rekisterei-
ta tutkimalla ja niiden tietoja yhdiste-
lemélld on mahdollista 16ytdd sellai-
sia yritys- ja henkildjoukkoja, joissa
harmaan talouden toiminnan riski on
merkittavasti kasvanut.

BALANSSI 4-5/2016

Harmaan talouden toimijoille voi-
daan luoda tyypillisid profiileja, joiden
avulla rekisteristd 10ydetdan sellaiset
yritykset ja henkildt, joihin kannattaa
kohdistaa erityistd huomiota. Samalla
voidaan tehdd parempia arvioita myos
harmaan talouden yleisyydesta ja laa-
juudesta.

Selvitysyksikko on selvityksissddan
tutkinut useita harmaan talouden riski-
tekijoitd ja pyrkinyt osaltaan luomaan
“harmaan talouden harjoittajan profii-
lia”. Tyo on vasta alussa, mutta jo nyt on
loydetty sddnnénmukaisuuksia, joilla
esimerkiksi tulevia veronmaksun lai-
minlydntejd voidaan arvioida. Erityi-
sesti on tutkittu yritysten velvoittei-
den hoitoa ja tdhdn liittyvadd luotetta-
vuuden arviointia.

Yrityksen luotettavuuden
arviointi

Harmaan talouden selvitysyksikossa
on tutkittu yrityksen organisaatiohen-

kiloiden, siis kaupparekisterivastuu-
henkiléiden ja merkittivien omista-
jien vaikutusta yrityksen luotettavuu-
teen ja harmaan talouden riskeihin.

Yritysten luotettavuus ja taloudel-
liset toimintaedellytykset joutuvat vi-
ranomaisten arvioitaviksi esimerkik-
si ndiden myontdessa erilaisia yritys-
tukia, valtionavustuksia sekd luvan-
varaisten elinkeinojen toimilupia tai
tehdessddn julkisia hankintoja. Samoja
seikkoja viranomaiset arvioivat suun-
nitellessaan ja suorittaessaan veroval-
vontaa tai vaikkapa esitutkintaa. Kos-
ka esimerkiksi julkisiin hankintoihin
kaytetddn vuosittain yli 30 miljardia eu-
roaverovaroja, yhteiskunnan kannalta
olisi tarkedd, ettd varat voitaisiin ohja-
ta vain velvoitteensa ja yhteiskuntavas-
tuunsa hoitaville yrityksille.

Jos yrityksen liiketoiminta on hajau-
tettu useaan eri yhtioon, luotettavuu-
den harkinta edellyttdd, ettd viranomai-
silla on riittdvét tiedonsaantioikeudet
yritysten janiiden ldhipiirin toiminnas-
ta. Riittdvat tiedonsaantioikeudet mah-
dollistavat yritystoiminnan tosiasialli-
sen rakenteen ja liiketoiminnallisten
vastuiden sekd julkisten velvoitteiden
hoitamisen selvittdmisen.

Yritystoiminnan
hajauttaminen riskitekija
Vaikka yritystoiminnan hajautta-
minen useaan eri yritykseen on tdy-
sin laillista liiketoiminnan suunnit-
telua, yritysten korkea rypdstymisas-
te (=saman henkildpiirin hallinnas-
sa on useita yrityksid) on selvitysyk-
sikon selvityksissa osoittautunut yh-
deksi harmaan talouden riskitekijak-
si, joka tuottaa viranomaistoiminnalle
tiettyjd haasteita. Esimerkiksi raken-
nusalan verovalvontahankkeen yh-
teydessa tehtyihin rikosilmoituksiin
liittyvid tekotapoja tutkittaessa huo-
mattiin, ettd rikosilmoitusten perus-
teella tuomituista henkil6istd 8o pro-
senttia oli harjoittanut rypasmuotois-
ta toimintaa.

Rypdsmuotoisessa toiminnassa oli
yleistd myos bulvaanien kaytto, kuitti-

kauppaja aiempi talousrikollisuus. Kai-
kista avunantotuomioista 98 prosenttia
liittyi yritysryppadisiin ja ehdottomis-
ta vankeusrangaistuksista 78 prosent-
tia tuomittiin rypasmuotoiseen toimin-
taan liittyen. Lisdksi 63 prosenttia kai-
kista tuomituista litketoimintakiellois-
ta langetettiin rypasmuotoisesta toi-
minnasta.

Selkea yhteys yritysten ja
vastuuhenkildiden velkojen
valilla

Yritysten ja ndiden vastuuhenkiléiden
velkaantumiselle on selvityksissa 16y-
detty myos selked tilastollinen yhte-
ys. Mikdli yrityksen vastuuhenkildl-
14 on verovelkaa, on hdnen hallinnoi-
mallaan yritykselld useammin vero-
velkaa kuin verovelattoman henkilon
hallinnoimilla yrityksilld. Selvityksen
mukaan toimivista verovelkaisista yri-
tyksistd 18 prosenttia oli sellaisia, joi-
den vastuuhenkil6illd oli my6s henki-
l6kohtaista verovelkaa. Vastuuhenki-
16istd 11 prosentilla oli enemman kuin
yksi héirioyritys.

Lisdksi verovelkaisten yritysten vas-
tuuhenkil6illd oli enemman yritysyh-
teyksid kuin kaupparekisterissd olevi-
en yrityksien vastuuhenkil6illd keski-
maddrin. Selvityksissd on tehty samoja
havaintoja my6s ulosottovelkojen suh-
teen.

Mikali yrityksen vastuuhenkil6l-
14 on ulosottovelkaa, on hdnen hal-
linnoimiensa yritysten riski ulosotto-
velkaantua huomattavasti suurempi
kuin muiden vastuuhenkiléiden yri-
tyksilld. Mikali vastuuhenkildn jol-
lakin yritykselld on todettu ulosoton
varattomuuseste, on ulosottovelan to-
denndkéisyys hanen muilla yrityksil-
lddn jopa 90 %.

Verovelan lisdksi myos saman vas-
tuuhenkilon yritysten konkurssiriskin
valilld on selvitysyksikon selvityksissad
16ydetty tilastollinen yhteys. Jos organi-
saatiohenkilén kohdejoukon yrityksel-
13 oli konkurssivaihe, oli timdn muil-
la yrityksilld konkurssivaiheita 21 pro-
sentin todenndkoisyydelld.

Selvitysyksikko on tutkinut myds
suomalaisten yrityskytkentdjd Viroon.
Viroon vastuusuhteiden kautta kytkey-
tyvdt suomalaiset ovat esimerkiksi mer-
kittavasti verovelkaisempia kuin Suo-
men kaupparekisterin vastuuhenkilot
keskimadrin.

Strategia harmaan talouden
ja talousrikollisuuden
torjumiseksi

Suomen hallitukset ovat laatineet har-
maan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntaohjelmia jo yli 20 vuotta. Vii-
meisin, tdnd kevdana julkaistu, valtio-
neuvoston periaatepadtos kansallisek-
si harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnan strategiaksi 2016—
2020 ja sithen liittyvd harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelma on jdrjestyksessa
jo seitsemas.

Verohallinto ja selvitysyksikko ovat
osallistuneet strategian ja toimenpide-
ohjelman valmisteluun ja ovat laajasti
mukana my9s niiden toimeenpanossa.
Useat strategian hankkeet koskettavat
Verohallintoa ja niiden toteuttamisek-
sise onkin laatinut toteuttamissuunni-
telman. Selvitysyksikko osallistuu tdy-
tdntddnpanoon muun muassa laatimal-
la toimenpideohjelmassa edellytettyja
selvityksid ja vaikutusarvioita.

Strategia jakautuu
karkihankkeisiin

Nyt toteutettava strategia koostuu nel-
jastd kdrkihankkeesta. Ensimmadisen
kdrkihankkeen tavoitteena on mark-
kinoiden toimivuuden ja terveen kil-
pailun turvaaminen yritysten ja kan-
salaisten oikein toimimisen mahdol-
lisuuksia parantamalla, hallinnollis-
ta taakkaa keventdmalld seka tehosta-
malla korruption torjuntaa ja ennalta
estamistd.

Kdrkihanketta toteutetaan muun
muassa lisddmalld yritysten velvoit-
teiden hoitoa koskevien, erityisesti ti-
laajan selvitysvelvollisuuden piiriin
kuuluvien, tietojen julkisuutta ja saa-
tavuutta. Kansallinen tulorekisteri, jo-

hon liittyvda lainsdadantod valmistel-
laan parhaillaan valtiovarainministe-
rigssd, on my0s osa ensimmadistd kar-
kihanketta.

Toista karkihanketta, harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden ilmioi-
hin ennakoivasti puuttumista sekd
asenteisiin vaikuttamista tullaan to-
teuttamaan erityisesti harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden tilanneku-
vatoiminnon avulla. Tilannekuvatoi-
minnon valmistelu alkaa syksylld sisd-
ministerién johtamassa talousrikostor-
junnan johtoryhmassa.

Kolmantena karkihankkeena on vi-
ranomaisten vélisen tietojenvaihdon
edelleen kehittdminen. Tdmdn karki-
hankkeen tavoitteena on parantaa har-
maan talouden torjuntaa lisddmalla vi-
ranomaisten keskindista tietojenvaih-
toa veroihin ja muihin julkisiin mak-
suihin liittyvien ilmoittamis- ja mak-
suvelvollisuuksien hoitamista koskien.

Tdhdn liittyvid konkreettisia hank-
keita ovat muun muassa tydsuojeluvi-
ranomaisten, julkisten tukien myon-
tdjien seka julkisia hankintoja suorit-
tavien tietojensaantioikeuksien kehit-
tdminen.

Neljinteen kdrkihankkeeseen eli
harmaan talouden rikoksiin liittyvan
rikostorjuntaketjun vaikuttavuuden
sekd hallinnollisten seuraamusten
kehittdmiseen liittyy useita hankkei-
ta, joiden tarkoituksena on nopeuttaa
ja keventaa talousrikoksien rikospro-
sessia sekd naihin liittyvda rikoshyo-
dyn takaisinsaantia. Esimerkkind ta-
hdn hankkeeseen liittyvastd konkreet-
tisesta toimenpiteestd on viranomais-
ten yhteinen toimintasuunnitelma, jol-
laselkeytetddn ja yhtendistetddn viran-
omaisten toimintaa esitutkintaan tule-
vissa jutuissa. o

Marko Niemela
toimii apulaisjohtajana
Verohallinnossa ja
Harmaan talouden
selvitysyksikossa.
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RISKIENHALLINTA

Miten rajata

vaarinkaytosmahdollisuuksia?

Arvioimalla toimintojen ja

prosessien sisaltamia vaarinkaytos-
mahdollisuuksia ja kehittamalla
suojautumiskeinoja tuetaan
yritysjohtoa, jonka vastuulle

sisdinen valvonta kuuluu.

EILA KOIVU
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ddrinkdytoksid tapah-

tuu organisaatioiden si-

sdisind, tyontekijoiden

tekemind ja ulkoisi-

na, asiakkaiden, sidos-
ryhmien edustajien yksin tai yhdessd
tyontekijoiden kanssa tekemind. Or-
ganisaatiossa tulee arvioida toiminto-
jen ja prosessien sisdltdmid vadrinkay-
tosmahdollisuuksia ja kehittdd suojau-
tumiskeinoja johdon suorittaman val-
vonnan avuksi.

Vaarinkdytoksen
tunnusmerkkeja

Useimmat vddrinkdytokset paljastuvat
sattumalta tai jostakin ulkopuolisesta
impulssista ldhtien. Asiakas saattaa esi-
merkiksi kaivata maksuaan tai saada
aiheettoman karhun ja ldhted sita sel-
vittdmaan. Myos tyotovereiden epdilyt
janimettomadt ilmiannot saattavat joh-
taa vadrinkdytosten paljastumiseen.

Vaarinkdytoksen tunnusmerkit ovat:

= tahallisuus — henkild toimii tietyl-
13 tavalla tarkoituksellisesti saavut-
taakseen etua tai valttydkseen mak-
suilta/menetyksiltd, ja tapa on lain
tai hyvén tavan vastaista.

m tarkoituksen peittdminen — asioita
esitetddn virheellisesti, tietoja vaa-
rennetddn tai salataan.

= luottaminen — vddrintekijd luottaa
uhrin tietdmdttémyyteen tai huoli-
mattomuuteen.

= uhrin tahaton toiminta vddrinteki-
jan avustamiseksi.

m jdlkien peittdminen.

Useimmiten syynd kavaltamiseen on

= havaittu mahdollisuus tehda ja sa-
lata vadrinkaytos,

= haaste kokeilla, pystyyko toteutta-
maan vadrinkdytoksen,

m jokin keino selittdd itselleen tekon-
sa oikeutus (esimerkiksijohdon epa-
eettinen kdyttaytyminen)

= rahan tarve.

Tyypillisid olosuhteita, joissa orga-
nisaation johto tekee vaddrinkaytok-
sid, ovat huono kassatilanne, lisddnty-
neet luottotappiot, asiakasmenetykset,
vanhentuneet varastot, usein vaihtuva
johto, usein vaihtuvat tilintarkastajat
ja luottoihin liittyvat rajoitukset. Tal-
16in on usein kysymys tappioiden pii-
lottamisesta tai “tilapdisesti” huonon
taloustilanteen silottelusta.

Torjuntakeinoja

Sisdinen valvonta kasittdd kaikki toi-
mintatavatja-periaatteet, jotka on luo-
tu, jotta organisaation johto voi olla
kohtuullisen varma, ettd organisaati-
olle asetetut tarkedt padmadrdt ja ta-

voitteet saavutetaan. Tarkoituksena
on suojata organisaation varallisuus
ja tiedot kavalluksilta, virheiltd ja vda-
rinkdytoltd. Sisdiseltd valvonnalta edel-
lytetddn siis mm. asianmukaista tyon-
jakoa, valtuutusmenettelyjd, riittavad
dokumentointia, varojen ja tietojen
fyysistd valvontaa ja riippumattomien
tahojen toteuttamaa tarkastusta.

Viadrinkdytoksid ei voi tehdd, ellei
niihin ole mahdollisuutta. Tiukka si-
sdinen valvonta paperilla ei tuo tur-
vaa vaan sen taytyy toimia kdytdnnos-
sd. Esimerkkeja 16yhdstd sisdisestd val-
vonnasta ovat puutteellinen tyotehta-
vien jako, rajaamattomat valtuudet tai
riittdmattomat tarkistukset, riittima-
ton taloushallinnon henkildsto tai si-
saisen tarkastuksen henkil6sto tai toi-
miminen kriisitilanteessa valittamat-
td muulloin toimivista valvontamenet-
telyista.

Koska sisdisen valvonnan puutteet
mahdollistavat vadrinkdytokset, sisdi-
sen valvonnan tulee olla hyvad myds
pienissa organisaatioissa. Tama ei tar-
koita kankeaa byrokratiaa, vaan jarke-
vid ja huolellisesti mietittyjd ja kdytdn-
toon otettuja toimintatapoja. Jarkevas-
ti jarjestetty sisdinen valvonta on osa
johtamista ja riskienhallinnan valine.
Se torjuu muitakin kuin vaarinkdytos-
riskejd sekd auttaa organisaatiota saa-
vuttamaan tavoitteensa.

Eri toimijoiden vastuunjako

Organisaation hallitus tai vastaava elin
madrittelee halutun sisdisen valvon-
nan tason ja varmistaa omalta osaltaan,
ettd hallitusmenettelyt ovat asianmu-
kaiset investointien suunnittelusta ja
pddtosten teosta alkaen. Mikali tulevai-
suudessa syntyy erimielisyyttd padtos-
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Tarkistuslista sisdisen valvonnan

ohjeistukseen ja arviointiin

Oman organisaation sisdisen valvonnan ohjeistuksen laadinnassa ja kattavuu-
den arvioinnissa voi kdyttdd esimerkiksi seuraavaa tarkistuslistaa. Organisaati-
oissa on syytd muistaa, ettd kaikille sopivaa mallia ei ole, vaan ohjeet tulee laa-
tia oman organisaation ja sen erityistarpeiden ja toimialan mukaan.

1. Hallitus tai vastaava elin: tydjarjestyksen 7. Palvelujen ostaminen oman organisaation
hyvien kdytdntojen ja lakien mukaisuus; jasenten
kompetenssi; poytdkirjojen sisdlto ja padtosehdotusten
sekd tehtyjen pddtosten kirjaustavat, tehtyjen
pddtosten toteutuksen jatkuva seuranta, liitteiden
asianmukainen kaytto; hallituksen oman ty6n

arviointi vuosittain

2. Toimiva johto: vastuut ja valtuudet ml
tietojdrjestelmien kdyttévaltuudet, niiden

noudattamisen seuranta

3. Esimiehet: vastuut ja valtuudet ml. tietojdrjestelmien
kdyttovaltuudet, niiden noudattamisen seuranta

4. Muu henkil6sté: vastuut ja valtuudet ml.
tietojdrjestelmien kdyttévaltuudet, niiden

noudattamisen seuranta

5. Ohjeet poikkeustilanteissa toimimiseksi, esim.
ilmoitusten teko vddrinkdytdsepdilyista

6. Eettisyys toiminnassa: osto-, myynti-, henkil6sto-

ym. asioissa

ten sisdll6std, hallituksen poytdkirjojen
tulee olla selkedsanaisia ja yksiselittei-
sid tdltd osin. Lakien ja mddrdysten nou-
dattaminen ovat osa sisdistd valvontaa
ja hallituksen vastuulla.

Pienten organisaatioiden on usein
hyvai valita hallitukseen ulkopuolinen
jdsen, joka ndkee asiat objektiivisemmin
ja kriittisemmin kuin ns. sisdiset halli-
tuksen jdsenet. Hallituksen tehtdvat
on hyva konkretisoida tydjarjestykses-
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ulkopuolelta: miten vastuut ja valtuudet jaetaan
osapuolten kesken

8. Raportointi kriisitilanteissa: kuka saa olla
yhteydessd mediaan ja vastata mahdollisiin
kysymyksiin

9. Hankinnat: kuka saa tehdi aloitteen hankintaan,
kuka hyvaksyy sen etukdteen, kuka tilaa,
vastaanottaa, asiatarkistaa laskun, hyvéiksyy laskun

maksuun, vaarallisten tyoyhdistelmien valttiminen

tai kompensoivat kontrollit

10. HenkilGstoasiat: periaatteet, lakien vaatimukset,
tasa-arvoasiat jne.

11. Tietoturvallisuus ja -suoja toiminnassa:

mahdollisten rikkeiden vaikutukset organisaatiolle

sd. Pienessdkin organisaatiossa on hyvd
kayda lapi yleistd ohjeistusta hallinto-ja
johtamistavasta, esimerkiksi listayhtioi-
den hallinnointikoodi, ja valita niista it-
selleen sopivat toimintatavat.

Mikili organisaatiossa on sisdisen
tarkastuksen toiminto, hallituksen tu-
lee varmistua tarkastusraporttien vies-
tien selkeydestd ja ymmarrettdvyydestd
sekd tehtyjen kehitysesitysten toteutta-
misen vastuuttamisesta organisaation

ja yksittaiselle tyontekijélle

12. Sosiaalisen ja ympairistovastuun merkitys
organisaatiolle ja niiden kdytdnnon toteutus

sisdlld. Hallituksen kdytdnnon tasolla
toteuttamaan valvontaan kuuluu mm.
toimivan johdon kuluraporttien hyvak-
syminen sekd sisdisen ohjeistuksen ettd
lakien ja hyvien kdytdntdjen noudatta-
misen osalta. Mikdli sisdinen valvonta
tdlld kohdin pettdd, saattaa organisaa-
tio kdrsid maineen menetyksestd ja sen
johdannaisena mahdollisesti myds ta-
loudellisista tappioista.

Johdon asenne vaikuttaa
vadrinkdytosherkkyyteen
Organisaation toimiva johto on avain-
asemassa sisdisen valvonnan jalkaut-
tamisessa organisaation eri tasoille ja
sen toteutuksessa. Sisdisen valvonnan
kuvaus ja ohjeet eivit saa jddda intra-
netiin ilman konkreettista lapikdyn-
tid koko henkiléston kanssa ja niiden
sisdllon ymmartdmistd. Johdon tulee
tehdd aktiivisesti pddtokset siitd, mi-
ten heiddn organisaatiossaan jokaisen
tulee toimia ja miten johto seuraa toi-
mintaa sekd olla itse esimerkkind alai-
sille ja intressiryhmille.

Johdon puheiden ja tekojen tulee
olla keskenddn sopusoinnussa. Johdon
toiminta asioiden hoidossa vaikuttaa
koko organisaatioon sekd hyvassa ettd
pahassa. Ylimman johdon asenne vaa-
rinkdytoksiin ja henkildstoén vaikut-
taa vadrinkdytosherkkyyteen. Organi-
saation omien ja yleisesti hyvaksytty-
jen arvojen rikkominen rapauttaa or-
ganisaation henked. Sen vuoksi jokai-
sen organisaation on hyva madritella
omat arvonsa ja eettiset periaatteensa,
joita noudatetaan kaikessa toiminnas-
sa. Ne tulee saattaa myos intressiryh-
mien tietoon.

Taloudellisen ja johdon raportoin-
nin parissa toimivan johdon on syy-
td olla aktiivinen ja pyytdd selvityk-

set mahdollisista poikkeamista ja var-
mistaa syyt niihin heti, kun niitd ha-
vaitaan.

Esimiehet vastuussa

sisdisesta valvonnasta

Jokainen esimies vastaa oman vastuu-
alueensa sisdisen valvonnan tunte-
muksesta ja toteutuksesta. Yritystoi-
mintaa ohjaavat monet lait, maarayk-
set ja direktiivit, joiden tuntemus on
olennaista jokaiselle esimiehelle. Nii-
den rikkomisesta saattaa olla koko or-
ganisaatiolle merkittdvid seurauksia.

Monissa organisaatioissa on henki-
16ston madra vihennetty minimiin ja
tdlloin syntyy helposti ns. vaarallisia
tydyhdistelmid eli yksittdiset henkilot
voivat toteuttaa prosesseja alusta lop-
puun. Pahimmillaan he voivat padttda
hankinnoista, toteuttaa ne, ottaa vas-
taan toimitukset, hyvéksyd ja laittaa
laskut maksuun.

Pienissd yrityksissd saattaa myos
syntyd intressiristiriitoja, mikali orga-
nisaatiossa on esimerkiksi perheenja-
senid tehtdvissd, joiden kautta syntyy
ei-toivottuja asetelmia. Mikali vaaral-
lisia tydyhdistelmid on organisaatios-
sa, tulee niiden vaikutukset rajata kom-
pensoivin kontrollein. Muulla henki-
16st61ld on myos vastuu omasta tyos-
tddn ja mahdollisesti havaitsemistaan
poikkeamista.

Erityisryhmadt ja
tarkastusfunktiot
Organisaation erityisryhmista cont-
roller-, compliance-toiminto, lakiasi-
ainyksikko ja taloushallinto ndkevat
omassa asemassaan sisdisen valvon-
nan toimivuuden tai toimimattomuu-
den. Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen
valvonnan toimivuutta ja tekee kehi-
tysesityksid hallitukselle mahdollisten
puutteiden korjaamiseksi.
Tilintarkastaja tarkastaa tai arvioi
yrityksen sisdisen valvonnan tulok-
sellisuutta liittyen taloudelliseen ra-
portointiin ja tilinpadtoksen oikeelli-
suutta. Arvioinnissa hin voivat keskit-
tyd sithen, miten organisaatio on valin-

LISATIETOJA

FIVA: Standardi 4.1 Sisdisen
valvonnan jdrjestiminen,
kohta 6. Sisdisen valvonnan
osa-alueet

Sisdiset tarkastajat ry:
COSO Executive Summary

nut, kehittanytja ottanut kdyttoon val-
vontatoimenpiteitd siten, ettd ne vas-
taavat sisdisen valvonnan osatekijoi-
den periaatteita.

Epdonnistumisilta

ei voi vilttya

Vaikka sisdinen valvonta antaa koh-
tuullisen varmuuden organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta, sisdltyy
sithen rajoituksia. Sisdinen valvonta
ei voi estdd virhearviointeja, huono-
ja padtoksid eikd ulkoisia tapahtumia.
Tuloksellisestikin jdrjestetty sisdinen
valvonta voi osin epdonnistua.

Rajoitukset voivat aiheutua seuraavis-

ta asioista:

m Asetetut tavoitteet eivdt ole sisdisen
valvonnan kannalta asianmukaisia.

= Inhimillinen pdatoksenteko voiolla
virheellistd ja ennakkoluuloihin pe-
rustuvaa.

= Epdonnistuminen voi aiheutua in-
himillisistd, tahattomista virheista.

= Johto,muuhenkildsté ja/tai kolmas
osapuoli voivat tahallisesti kiertdd
S3ANtoja.

m Ulkoiset tapahtumat, joita organi-
saatio ei pysty hallitsemaan. o

Eila Koivu, HHJ,

CIA, CCSA, CISA (ret.),
CFE (ret.)

Senior Advisor,

Tmi Koivu Consulting
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30

irjoittaessamme tdtd ar-
tikkelia ennen puheen-

estdneet vadrinkdytoksid ja korruptio-
ta tehokkaasti?

Jarjestelytoimikunnan puheenjoh-
tajan Peter Funckin mukaan GRC (hal-

ta, jotka eivdt ehkad aina ole tilintarkas-
tajien ja lainsddtdjien luontaisia omi-

Tdhdn ei riitd “tyhjd puhe” ylim-
mdn johdon taistellessa vddrinkay-

KUVA: MVPhotostock

Yhta yleisia kuin flunssa
Vadrinkaytokset ja korruptio ovat ylei-

vuoroa, jonka pidimme linto- ja johtamisjarjestelmat, riskien- naisuuksia. toksid ja korruptiota vastaan merkit- sid, ja vaikka ne yleisesti tunnustetaan
Tukholmassa 6-7.10  Vahvempaa laakitysta hallinta ja vaatimustenmukainen toi- semalld rasteja GRC-lomakkeidenruu-  laittomiksi, pidetddn niitd kuitenkin
jarjestetyssd johtamis-  vadrinkdytoksiin ja minta) on oikea lddke migreeniin ja Pelko pois tuihin. Jos organisaatioissa todella ai-  epdtodenndkdisind tai niiden ajatel-

ja hallintojarjestelmid, riskienhallin-
taaja vaatimustenmukaista toimintaa
kdsittelevdssd kongressissa "ECIAA
Conference on Governance, Risk and
Compliance” huomasimme kysyvam-
me itseltdimme:

— Ovatko koko GRC-ilmi6 ja viime
vuosikymmenen aikana nopeasti li-
sddntyneet sisdiset kontrollit todella
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korruptioon

Kaikkien kyselyjen, tilastojen ja me-
dian raportoimien tietojen perusteel-
la vaikuttaa siltd, ettd tosiasiassa vda-
rinkdytokset ja korruptio ovat lisddnty-
neet, eivat suinkaan vahentyneet. On-
kin syytd kysyd itseltamme, aiheuttaa-
ko pddsdryn hoitoon tarkoitettu lddke
itse asiassa uusia pddnsdrkyja?

edistystd on tapahtunut. Hin toteaa,
ettd “sumu oli jo hdlvenemadssd kunnes
Panaman paperit paljastuivat ja synnyt-
tivat uuden pddnsaryn”.

Me vditimme, ettd GRC saattaa teho-
ta joihinkin migreeneihin, mutta vaa-
rinkdytoksiin ja korruptioon tarvitaan
erilaisia, vahvempia lddkkeita. Meiltd
vaaditaan innovatiivisuutta ja luovuut-

GRC on ennaltaehkdisevd ladke. Sellai-
nen ei kuitenkaan juuri tehoa, jos tau-
ti on jo iskenyt. Meiddn on myos mah-
dollisimman aikaisin tunnistettava jo
olemassa olevat vddrinkaytokset ja kor-
ruptio. Niitd on kdsiteltdvad vastuulli-
sesti ja tehokkaasti, ja on oltava tdysin
hereilld pystydksemme ajattelemaan
vihollista nopeammin.

otaan onnistua pysdyttdmddn korrup-
tio ja vddrinkaytokset, ei johdon pidd
peldtd niita.

Johdon pitdd kyetd puhumaan niis-
td, vaikka se joutuisi kyseenalaista-
maan aiemman toimintansa. Ja joh-
don tulee aidosti tukea henkil6itd, jot-
ka haluavat 16ytda vddrinkaytokset ja
korruption ja poistaa ne!

laan "tapahtuvan muille”.

On naiivia pitdd riskid vahdisena:
useissa tutkimuksissa (sekd empiiri-
sissd ettd puoliakateemisissa) vdarin-
kdytoksiin ja korruptioon liittyvien
kustannusten on todettu olevan noin
5 % organisaation litkevaihdosta. Vda-
rinkdytokset ja korruptio ovat siis to-
siasiassa paljon yleisempid kuin tilin-
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tarkastajat ja yritysjohto haluavat us-
koa, ja niistd on tullut organisaatioille
piilokustannus.

Miksi siis edelleen sieddmme niita?
Kuinka pystymme perustelemaan pas-
siivisuuden, kun se kdy niin kalliiksi
yrityksille ja organisaatioille? Useim-
miten vadrinkdytoksiin ja korruptioon
liittyy jonkinlaista ulkoa tulevaa pai-
netta, ja miksi yksikddn paallikko tai
johtaja haluaisi tulla huijatuksi?

Tavanomaisia ja vakavampia

vadrinkdytoksia

Tyypillisid “tavanomaisia vadrinkdy-

toksid”, joita havaitsemme usein omi-

en menetelmiemme avulla jajoista us-

komme useimpien organisaatioiden

kérsivdn, ovat seuraavat:

= tavarantoimittajat veloittavat litkaa
(sithen ndhden mita tekevit)

m terdvatlitkekumppanit ja konsultit
huijaavat

m asiakkaat jattavat laskunsa maksa-
matta.

Vakavampia vadrinkdytoksid, joita

myos tapahtuu sddnnollisesti, mutta

jotka vaikuttavat organisaatioon eri

tavoilla, ovat esimerkiksi:

= salaiset yhteydet rahanpesun keskuk-
siin (veroparatiisien laiton puoli)

= lahjomat, joita kdytetddn oikotiend
kauppojen saamiseksi sekd vddren-
netyt lahjomat, jotka ovat usein vain
yksi tapa varastaa

= “luovaan laskentaan perustuva vaa-
rinkdytds”, kun paisutellaan myyn-
tid tai pienennellddn kustannuksia

m eturistiriidat, joissa yrityksen sisa-
ja ulkopuolisilla tahoilla on "lusik-
kansa monessa sopassa”.

Johdon annettava

selva signaali

Jos monia mainitun tyyppisia vadrin-
kéytoksid ja korruptiota myénnetddn
esiintyvdn, olisi luonnollista odot-
taa, ettd johto on erityisen innokas ne
16ytdmadn ja pddsemddn niistd eroon.
Johdon olettaisi antavan asiassa aut-
tamaan kykeneville osastoille (kuten
sisdinen tarkastus, riskienhallinta,
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compliance, turvallisuus) selkeitd oh-
jeita, kuten “Loytakaa kaikki tapauk-
set, joissa meitd huijataan”. Kokemuk-
semme perusteella ndin ei kuitenkaan
tapahdu!

Olemme todenneet, ettd johto antaa
harvoin téllaisia signaaleja edes omal-
le henkil6stolleen. Sen sijaan se kieltdd
asian ja mieluummin uskoo, ettd siind
epdtodenndkoisessd tapauksessa, ettd
heiddn organisaatiotaan huijattaisiin,
joku tekisi ilmiannon tai, vield epdto-
denndkdisemmin, tilintarkastaja ha-
vaitsisi asian.

Ei siis ole mikddn ihme, ettd joil-
lakin sisdisen tarkastuksen osastoilla
katsotaan, ettei vadrinkdytosten 1oy-
tdminen ole heiddn pddtehtdvinsa
(tai ole lainkaan heiddn tehtdvinsa),
koska heitd pidettdisiin vain epdsuo-
sittuina hairikkoind ja ikdvien vies-
tien tuojina.

Esimerkkitapaus

Joitakin kuukausia sitten avustimme
erddn suuren pohjoismaisen yhtion
sisdistd tarkastusta vadrinkaytokseen
viittaavien merkkien etsinndssa. Ky-
seessd oli pieni projekti, mutta yksi ha-
vaituista tapauksista kiinnitti erityis-
td huomiota. Asianomaisen tavaran-
toimittajan laskut nayttivit ensi kat-
somalta aivan tavanomaisilta, ja niis-
sd oli kaikki tarvittavat tiedot yksik-

kohinnoista yrityksen logoon ja osoi-
te- ja yhteystietoihin. Asiakkaamme
oli tilannut kyseiseltd toimittajalta
suuria mddrid raaka-aineita yli 1o vuo-
den ajan.

Tavarantoimittajassa oli kuiten-
kin jotain ”outoa”. Lihempi tarkaste-
lu osoitti, ettd kyseessa oli veroparatii-
siin rekisterdidyn yrityksen ulkomai-
nen toimipiste ja maksu piti suorittaa
toisessa valuutassa toiseen rahanpesu-
keskukseen. Edes tdmd ei vield saanut
johtoa vakuuttuneeksi siitd, ettd jossa-
kin oli vikaa.

Johto vakuutteli kerta toisensa jal-
keen, ettd kyseistd tavarantoimittajaa
oli kdytetty vuosikausia ja siitd oli jos-
sakin vaiheessa tehty taustaselvitys
(“compliance check”). Toimittajaa pi-
dettiin lahes moitteettomana, ja sen
hienoilla verkkosivuilla oli ro-sivui-
set eettiset ohjeet ja puhelinnumero il-
miantoja varten, ja pohjoismaisen yh-
tidn johto jopa moitti sisdistd tarkasta-
jaa ajan haaskaamisesta.

Talld kertaa sisdiset tarkastajat
eivit kuitenkaan antaneet periksi.
Asia alkoi kiinnostaa johtoa vasta, kun
pystyimme osoittamaan, ettd verkko-
sivut oli vasta perustettu, pddtoimi-
paikka oli puhelinvastaajaa kdyttdva
nelihenkinen lakitoimisto eikd yri-
tyksen todellisesti johdosta ja omis-
tajista 10ytynyt mitddn tietoja. Kavi

ilmi, ettd kyseinen tavarantoimittaja
oli tunnetun jadrjestdytyneen rikollis-
ryhmaén hallitsemista kuoriyhtiéistd
koostuvan monimutkaisen jdrjestelyn
keskuspaikka.

Osaava ja sitked sisdinen tarkastaja
kertoi meille hiljattain, miksi johtoa oli
vaikea saada vakuuttuneeksi asiasta ja
sanoi timdn olevan aivan tavanomais-
ta. Johto katsoo vdarinkdytoksiin viit-
taavien merkkien vaikeuttavan jatku-
vaa liiketoimintaa ja olisi mieluummin
tietdmattd niista ennen kuin naytto on
laajaa ja kiistatonta. Mutta tdssa tapa-
uksessa tarkastaja oli myds iloisesti yl-
lattynyt siitd, ettd johto saatiin lopulta
vakuuttumaan asiasta.

Mielletdanko sisdinen
tarkastus vaarinkaytosten
paljastajaksi?

Olemme varmoja, ettd jos asia olisi
edellisessd tapauksessa tullut johdon
tietoon ilmiantona, nimettdmana kir-
jeend tai mika vield pahempaa, medi-
an kautta, olisi johto ollut vihemman
puolustuskannalla. Ehkd ei ole totuttu
siihen, ettd sisdinen tarkastus paljastaa
vadrinkdytoksid?

Askettiisessi erdin pohjoismaisen
pankin tapauksessa vaikuttaa siltd, ettd
Panaman papereiden paljastuttuajajul-
kisen paheksunnan kohteeksi joudut-
tuaan ylin johto voi myds ryhtyd puo-
lustelemaan ja pyrkid minimoimaan
omaa riskiddn yrittdmalld syyttad poik-
keuksellisia olosuhteita tai sisdisen tar-
kastuksen laiminlyonteja.

Vanhoissa ladkkeissa

piilee vaara

Jos ei erityisesti ponnistella sellaisten
kdynnissd olevien vddrinkdytosten ja
korruption havaitsemiseksi, jotka pa-
kottavat johdon tietoiseksi siitd, mitd
sen nendn edessd tapahtuu, joudutaan
helposti ansaan, jossa luotetaan uu-
sien sddntojen ja lakien noudattami-
seen tayttdmalld lisdd lomakkeita, lait-
tamalla rasteja ruutuun ja toivomalla,
ettd sen ansiosta korruptio ja vdarin-
kédytokset poistuvat.

Mutta ndin ei tapahdu pelkastddn
sen vuoksi, ettd siddetddn uusi laki tai
laitetaan rasti ruutuun lomakkeella.
Mieti, kuinka usein itse klikkaat inter-
netissd ruutua, jossa sanotaan jotakin
sellaista kuin “vakuutan noudattava-
ni kaikkia ehtoja”?

Mista alkuun ja

millaisin 1adkkein?

Kontrollien tarkastamisen, allekirjoi-
tettujen papereiden ja oikeissa ruu-
duissa olevien rastien tarkastamisen si-
jaan sisdisten tarkastajien pitdisi kay-
dédjohdon kanssa vakavaa keskustelua
korruptiosta ja vddrinkdytoksistd. Ta-
madn keskustelun tulisi kattaa seuraa-
vat asiat:

a) vadrinkdytoksid ja korruptiota
tapahtuu, ja niistd aiheutuu jatkuvia
“kiinteitd” kustannuksia

b) ndma kustannukset ovat tosi-
asiassa valtettdvissd, mikd edellyttda,
ettd sisdiselld tarkastuksella pitda olla
mandaatti varoittavien merkkien etsi-
miseen, ja

¢) varoittavat merkit on mahdollis-
taloytdd, mutta johdon taytyy tukea si-
sdistd tarkastusta ja ennen kaikkea suh-
tautua avoimesti sithen, mitd loytyy.

Keskustelujen seurauksena sisdiset
tarkastajat aletaan ndhdd johdon tarkei-
nd kumppaneina, jotka auttavat organi-
saatiota saavuttamaan tdyden toiminta-
kykynsd, pddsemddn eroon valtettdvis-
sd olevista kustannuksista, ennaltaeh-
kdisemddn ennen eskaloitumista suu-
ret vadrinkdytokset, ja samalla varmis-
tamaan, ettd organisaation johtaminen
ja hallinto ovat kunnossa muutenkin
kuin vain paperilla.

Loyda vdadrinkdytokset ennen
ne l6ytavat sinut

Ns. Panaman papereiden julkitulo ja
niiden paljastama “jddvuoren huippu”
olivat lisdtodiste, ettemme edelleen-
kddn ole moneen vuoteen pystyneet
torjumaan tehokkaasti korruptiota ja
vadrinkdytoksid. Johtamis- ja hallin-
tojarjestelmat, riskienhallinta ja vaa-
timustenmukainen toiminta (GRC)

Lisaa Nigel lyerin ajatuksia
vadrinkaytdsten ja korruption
kitkemisesta on mahdollisuus
kuulla maaliskuussa 2017 Sisdiset
Tarkastajat ry:n jarjestamalla kurssilla

“How to Find Fraud Before it
Finds You”. Tilaisuus jarjestetaan
yhteistyossa Centry-Global Oy:ssa
toimivien Hibisin suomalaisten
partnereiden kanssa.

saattavat parantaa joitakin migreene-
jd, mutta valitettavasti vdarinkaytok-
siin ja korruptioon tarvitaan nykyisin
toisenlaista ladkettd. Jotakin vahdn
omaperdisempad ... jotakin, joka toimii!

Pohjimmiltaan kyse onsiitd, ettd or-
ganisaatioiden pitdisi sisdisten tarkasta-
jiensa tuella I6ytdd vddrinkdytokset en-
nen kuin ne 1oytdvat heidat.

Balanssi-lehden seuraavassa nume-
rossa kuvaamme joitakin tehokkaim-
pia menetelmid, joiden avulla sisdiset
tarkastajat ja muut sisdisen valvonnan
parissa tyodskentelevdt voivat 16ytdd
vddrinkdytokset ja korruption ennen
kuin ne 16ytdvat heidat... jos heilld on
yrityksen ylimman johdon mandaatti
tehdd niin. o

Qualified chartered
accountant ja
tietojarjestelmatieteilija
Nigel lyer on yksi
vaarinkaytoksien ja
korruption torjuntaan
erikoistuneen Hibis-yhtion
perustajajasenista. Hanelld on yli 20 vuoden
kokemus néiden alueiden tutkimisesta ja
havaitsemista.

Hibis-yhtion palveluksessa
oleva Martina Marmai
erikoistuu korruptiosta
varoittavien merkkien
tunnistamiseen ja

tutkimiseen eri maissa
l{ useilla kielialueilla.
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Sisainen

ja vaarin

Vadrinkaytosriskien hallinta antaa mydnteisen
signaalin henkildstdlle tahtotilasta noudattaa
hyvaa hallinnointitapaa. Sidosryhmille se on
merkki laadukkaasta ja luotettavasta toiminnasta.
Miten sisdisen tarkastaja voi varmistua,

etta vadrinkadytosriskien tunnistamisesta ja
ehkadisemisesta huolehditaan?

HELGE VUOTI, SAMI VAINIO-PALKEINEN

isdinen tarkastus on riip-

pumatonta ja objektiivista

arviointi- ja varmistustoi-

mintaa sekd konsultointia.

Sisdisen tarkastajan roo-
li on muuttunut pelkastd tarkastuk-
sesta ja virheiden etsinndstd entistd
enemmadn organisaation toiminnan
tavoitteiden varmistamiseksi ja orga-
nisaation johdolle tapahtuvaksi neu-
vonannoksi.

Vaarinkdytosriskien hallinta

antaa positiivisen signaalin

Sisdisella tarkastajalla on nakoéalapaik-
ka organisaation toimintaan ja sen ris-
keihin. Vaarinkaytosriskien hallinta
on organisaation omalle henkil6stolle
viesti halusta toimia corporate gover-
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nancen mubkaisesti. Ulospdin kyseessa
on merkki organisaation toiminnan
laadusta ja luotettavuudesta (Markku
Ranta-aho kirjassa Vddrinkdytosriskit
hallintaan).

Sisdisen tarkastuksen kansainva-
listen ammattistandardien (mydhem-
min ITA-standardit) mukaan sisdiselld
tarkastajalla tulee olla vddrinkdytosten
tuntemus tunnistaakseen tapahtuneen
vadrinkdytoksen merkit sekd valppaut-
ta havaita vdarinkdytoksille otollisia ti-
laisuuksia.

Tdma ei kuitenkaan tarkoita vir-
heettomyyttd tai tdydellisyyttd. Abso-
luuttista varmuutta on mahdoton saa-
vuttaa. Tamén on todettu hyvin sisai-
sen tarkastuksen ammatillista huolel-
lisuutta koskevassa standardissa:

tarkastaja
kaytokset

Sisdisen tarkastajan tulee osoittaa sel-
laista huolellisuutta ja taitoa, jota harkit-
sevalta ja pdteviltd sisdiseltd tarkasta-
jalta voidaan kohtuudella odottaa. Am-
matillinen huolellisuus ei tarkoita eveh-
tymdttomyytta” (IIA standardi 1220).

Ennalta ehkdiseva tarkastus
edullisempaa

Nykyisin tunnistetaan paremmin,
ettd kaikissa jdrjestelmissd on por-
saanreikid tai mahdollisuuksia, jotka
tarjoavat mahdollisuuden vilpillisiin
toimiin. Lihes jokaisessa tyotehtdvas-
sa on mahdollisuus syyllistya vadrin-
kédytoksiin tai olla ulkoisen osapuo-
lien epdrehellisten toimien viattoma-
na edistdjana.

Tdamadn vuoksi jonkun on nimen-
omaan tutkittava epdrehellisen toi-
minnan mahdollisuuksia, jotta ymmar-
retddn, kuinka vakavia vadrinkaytok-
sid organisaatiossa voidaan tehda. Pyr-
kimyksend on tdtd kautta ennalta eh-
kdistd vddrinkdytoksid ja toisaalta aut-
taa niiden hallinnassa.

Ennalta ehkdiseva tarkastaminen on
halvempaa ja helpompaa kuin paljas-
tuneiden vadrinkdytosten tutkiminen
jajdlkihoito. Sisdisen tarkastajan tulee
olla hereilld ja varmistaa, ettd organi-
saatiossa on vadrinkaytosriskien osal-
ta omistajuus ja vddrinkdytosriskien
hallintatoimenpiteet suunniteltu ku-

ten kaikkien muidenkin vakavien ris-
kien kohdalla. I[TA-standardissa tdmd on
todettu seuraavasti:
"Sisdisen tarkastuksen toiminnon tulee
arvioida vddrinkdytisten ilmenemisen
mahdollisuutta ja sitd, kuinka vddrin-
kdaytosriskejd hallitaan organisaatiossa”
(IIA standardi 2120.A2).

Kuinka arvioida

vaarinkdytosriskien hallintaa?

Mitd asioita sisdisen tarkastajan tulisi

huomioida arvioidessaan organisaati-

on vadrinkdytosriskejd ja niiden hallin-

taa? Esimerkiksi ainakin seuraavia asi-

oita kannattaa selvittda:

= Miten organisaatio on valmistautu-
nut esille tulevien vadrinkdytosten
tutkimiseen?

= Mitka ovat organisaation kyvyt sel-
viytyd vadrinkdytostapauksesta?

= Milld tasollaja millaisiin asioihin on
omaa osaamista ja kokemusta?

= Miten ja mistd saada ulkopuolista
apua, kun sitd tarvitaan?

Sisdinen tarkastaja ei ole rikostutkija,
mutta hdnen tulee omassa riskien ar-
vioinnissaan ja tarkastussuunnitelman
laatimisessa ottaa huomioon mahdolli-
suudet vadrinkaytoksiin:
»Sisdiselld tarkastajalla tulee olla riittd-
vd asiantuntemus mahdolliseen védrin-
kdytikseen viittaavien merkkien tunnis-
tamiseen, mutta hdanelld ei tarvitse olla
sellaisen henkilon erityisosaamista, jon-
ka pddasiallisena tehtivdnd on havai-
ta ja tutkia vddrinkdytoksiia” (IIA stan-
dardi 1210.A2).

Velvollisuudet vaarin-
kdytoksen havaitsemiseksi
Toimeksiantoja suorittaessaan sisdisel-
14 tarkastajalla on seuraavat vaarinkay-
toksen havaitsemiseen liittyvit velvol-
lisuudet (ITA standardi 1210.A2-1):
= Hainelld tulee olla riittdvasti vadrin-
kiytostietdmystd pystydkseen tun-
nistamaan vaarinkdytoksen merkit.
= Hanen tulee olla valmis havaitsemaan
sellaisia tekijoitd, esimerkiksi kontrolli-

heikkoudet, jotka voivat tehdd vaarin-
kaytoksen mahdolliseksi.

= Hanen tulee arvioida tunnusmerk-
kejd siitd, ettd vadrinkdytos on mah-
dollisesti tapahtunut ja pddttad, tar-
vitaanko lisdtoimenpiteitd ja tulee-
ko suositella tutkimusta.

m Hinen tulee ilmoittaa asianomai-
sille tahoille organisaatiossa, jos on
padtelty, ettd vadrinkdytoksen merk-
kejd on riittdvasti tutkimussuosituk-
sen tekemiseksi.

Vaarinkdytosten tunnistaminen ja es-

tdminen olisi helppoa, jos meilld olisi

sujuvat tavat tunnistaa henkildt, jotka
syyllistyvat vadrinkdytoksiin tai rikok-
siin. Ndin ei kuitenkaan ole.

Vidrinkdytoksid aiheutuu usein
useamman asian yhdistelmdna tai
usean henkilon yhteistydssa toteutta-
mana. Vadrinkdytoksid tekevdt henki-
16t voivat siis "pukeutua” tyontekijoi-
den, kilpailijoiden, asiakkaiden, toimit-
tajien ja litkkekumppanien “"kaapuun”,
minkd vuoksi heiddn 16ytdmisensd on
vaikeampaa.

KUVA: MVPhotostock
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NAMA ASIAT KANNATTAA KAYDA LAPI

Organisaatiossa kannattaa selvittaa seuraavat keskeiset
kysymykset petosten, vadrinkaytdsten ja epdeettisen toiminnan
estamiseksi (ACFE Fraud prevention Check-up'ia mukaillen):

(2]

Missd laajuudessa organisaatio on luonut prosessin, jonka
avulla hallituksella tms. elimelld (esim. tarkastusvaliokun-
nalla) on kokonaisndkemys/-seuranta vadrinkdytosriskeistd.

Missd laajuudessa organisaatio on luonut vadrinkdytosten
omistajuuden madrittelemdlld ylimmastd johdosta henki-
16n, jolla on vastuu kaikkien vdadrinkaytdsriskien hallin-
nasta, ja nimenomaisesti viestittanyt/ohjeistanut, ettd kai-
killa johtajilla on vastuu vadrinkdytosriskien hallinnasta
heiddn yksikossadn.

Missd laajuudessa organisaatio on luonut prosessin, jolla
sadnnollisesti tunnistetaan merkittavat vdarinkaytosris-
kit, joiden kohteeksi se voi joutua.

Missa laajuudessa organisaatio on tunnistanut vadrinkay-
tosriskinsa ja hyvaksyttanyt hallituksella erityyppisiin ris-
keihin liittyvan toleranssin (fraud risk tolerance). Missa
laajuudessa organisaatio on tunnistanut ja hyvaksyttdnyt
hallituksella periaatteet siitd, miten se hallitsee vddrinkay-
tosriskejddn. Riskienhallinnan periaatteessa on madritelty
vddrinkdytosriskien omistaja, mitka riskit torjutaan, mit-
ka riskit siirretddn ja millaisiin toimenpiteisiin ryhdytaan
jaljelle jadvien, organisaatiossa pidettavien riskien hallit-
semiseksi.

Missd laajuudessa organisaatioon on luotu keinot, joilla
poistetaan tai pienennetddn prosessien lapikdynnilld ja uu-
distamisella riskien arvioinnissa tunnistetut merkittavat
riskit.

Organisaation ylin johto on yleensd osallisena suurissa
vadrinkdytostapauksissa, koska he voivat asemansa perus-
teella sivuuttaa prosessitason kontrollit. Vdarinkdytosten
ehkdisemiseksi tuleekin korostetusti tuoda esiin eettistd
kdyttaytymistd edistdvdn ja vilpillistd toimintaa estdvan
tyOympadriston luomisen tarkeyttd. Ympadriston tulee roh-
kaista kaikkia tyontekijoitd ilmoittamaan tai kertomaan
tietdmdnsa tai epdilemdnsd vddrinkdytokset asianmukai-
selle taholle.
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Tallaisen prosessin tunnusmerkkejd yleensd ovat:

a. Ylimmdn johdon henkilolld on vastuu prosessista, joka
edistdd eettistd kdyttdytymistd, estid vilpillistd toimin-
taa ja mahdollistaa kaksisuuntaisen keskustelun vaikeis-
ta asioista.

Tapamme toimia —ohjeet henkilokunnalle kaikilla tasoilla
perustuen organisaation arvoihin, jotka selkedsti ohjaavat
hyvdksyttyyn kdytikseen ja toimintaan ja viestivdt, min-
kdlainen kdytds on kiellettyd.

Henkilokunnan koulutus rekrytointivaiheessa ja sddnnol-
linen jatkuva koulutus tapamme toimia —ohjeista, neuvo-
jen hakemisesta ja vddrinkdytistapausten kertomisesta.

Kommunikaatiojirjestelmdit, Eettinen kanava, jotka mah-
dollistavat, ettd henkilokunta voi tarvittaessa hakea neu-
voa ennen vaikean eettisen pddtoksen tekemistd sekd il-
maista huolensa tietdmdstddn tai epdilemdstdcdn organi-
saatioon vaikuttavasta vddrinkdytoksestd.

Prosessi, jossa esiin tuotu huolenaihe vddrinkdytoksestd
tarvittaessa tutkitaan ja ratkaistaan nopeasti, minkd jil-
keen keskustellaan ratkaisusta huolenaiheen esille nosta-
jan kanssa.

Tapamme toimia -ohjeiden seuranta ja osallistuminen sii-
hen liittyvddn koulutukseen.

Sddnnollinen arviointi/mittaaminen, missd laajuudessa
eettiset, laillisuuteen ja vddrinkdytostorjuntaan liittyvit
tavoitteet on saavutettu.

Eettisyyttd ja laillisuutta sekd vddrinkdytdstorjuntaa kos-
kevien tavoitteiden sisiltyminen johdon suoritemittarei-
hin, joiden pohjalta johtoa arvioidaan ja palkitaan.

Missd laajuudessa organisaatio on luonut prosessin, jol-
la paljastaa, tutkia ja ratkaista mahdollisia merkittdvid
vadrinkaytoksid.

Keskijohto, omistajat ja johto
merkittévassa roolissa
Vadrinkdytosten tunnistaminen ja es-
tdminen ovat tdimén vuoksi usein or-
ganisaation toimintaymparistossd mo-
nen asian summa. Liikkeenjohdon kir-
jallisuuden kestosuosikki asiassa on
ylimmadn johdon antama esimerkki.
Johdon esimerkki on merkittdvassa
roolissa, kun ajatellaan yrityskulttuu-
ria ja arvoja, joita organisaatio strate-
giallaan toteuttaa.

Association of Certified Fraud Exa-
miners, ACFE on petosten ja vdarinkdy-
tosten tutkimiseen erikoistuneiden am-
mattilaisten kansainvdlinen organi-
saatio. Sen raportti 'Report to the Na-
tions on Occupational Fraud and Abu-
se’ (myohemmin RTTN) on joka toinen
vuosi julkaistava tutkimus jdrjeston ja-
seniston tutkimista vadrinkdytoksista.
Tuorein raportti on vuodelta 2016.

Jokaisessa ACFEm RTTN -tutkimuk-
sessa on noussut esiin tutkittujen vaa-
rinkdytosten havaintona, ettd keski-
johto, johtajat ja omistajat ovat suurin
rikkomuksiin syyllistyva joukko. Myds
vadrinkdytosten rahallinen méard on
ndilld kohderyhmilld merkittdva.

Keskijohto on merkittdvdssd ase-
massa myds organisaation raportoin-
nin toimivuuden, tehtdvien jakami-
sen ja seurannan sekd lukuisten hen-
kilostohallinnollisten ja muiden hal-
linnollisten tehtdvien operatiivisissa
solmukohdissa. Ne luovat hedelmal-
lisen maaperdn vadrinkdytoksien to-
teuttamiseen. Samalla keskijohto on
avainasemassa niiden havaitsemises-
sa ja torjunnassa.

Riskienhallinnan mallit
Vadrinkdytosriskid arvioidessaan sisdi-
nen tarkastaja voi kdyttad organisaati-
on kokonaisvaltaista riskienhallin-
nan mallia, jos sellainen on kaytdssa.
My6s COSO tarjoaa hyddyllisen mal-
lin riskienhallintaan, huomioitavana
osatekijoind toimintaymparisto, vaa-
rinkdytosriskien arviointi, torjunta/
valvontatoimenpiteet, tieto ja viestin-
td sekd seuranta.

Toimintaympdristossd keskeinen
tekija epdkohtien esiin saamisessa on
luottamus ja organisaation sisdinen il-
mapiiri sekd henkilékunnan sitoutu-
minen. Keskeiset tekijdt organisaati-
on vddrinkdytdsten tunnistamisen ja
ehkdisemisen kannalta ovat henkil6s-
ton ja erityisesti johdon osaaminen ja
asenne.

Erityisesti eettisestd kanavasta
(whistleblowing) puhuttaessa luotta-
mus prosessin, ilmoitusten asianmu-
kaiseen selvittdmiseen ja ehdottomaan
salassapitoon ovat keskeisessd asemas-
sa. Tarkein viesti, jonka johto voi antaa,
on se, ettd vddrinkdytoksid ei suvaita ja
kaikki epédeettinen toiminta ja vddrin-
kdytokset tutkitaan.

Ongelmien juurisyyna usein
tietamattomyys ja osaamisen
puute

Kuten riskienhallinnassa my6s vadrin-
kéytosriskien hallinnassa tulee arvioi-
vaksi vadrinkdytosten tapahtumisen
todenndkdisyys ja mahdollinen seura-
us organisaatiolle.

Keskeisid valvontatoimintoja, jotka
vaikuttavat vddrinkaytosten esiin tule-
miseen ja tunnistamiseen, ovat esimer-
kiksi yksittaisten vadrinkaytosriskien
havaitsemis-ja hallintakdytdnnot, teh-
tdvien eriyttdminen, erilaiset tyokier-
toihin liittyvdt asiat, henkil6ston tyo-
suhteiden elinkaareen hallinta, pda-
synhallinnan kdytdnnoét ja seuraami-
nen sekd raportointikdytannot.

Viime vuosina on enenevassd maa-
rin kiinnitetty huomiota myos kyber-
uhkiin ja rikoksiin, jotka ovat tietoko-
neiden avulla tehtyjd vadrinkdytoksid,
petoksia tai epdeettistd toimintaa. Or-
ganisaatioiden sisdisen turvallisuuden
ongelmien juurisyynad ei aina ole tarkoi-
tuksella tehdyt tietomurrot vaan tietd-
méttémyys ja sithen liittyvd osaamat-
tomuus organisaation tietoturvakdy-
tanteistd.

Yksittdisen tyontekijan tekemil-
13 pienilla virheilld (esimerkiksi pis-
hing-huijauksen tai sosiaalisen hakke-
roinnin kohteeksi joutuminen) saattaa

olla laajat ja kauaskantoiset vaikutuk-
set koko organisaation tietoturvaan ja
taloudelliseen asemaan.

Avainasemassa johdon
viestinta

Johtajien merkitys vadrinkdytoksis-
sa on keskeinen, minkd vuoksi teho-
kas asiaa koskeva viestintd edellyttad
tavanomaisen johdon antaman rapor-
toinnin lisdksi usein organisaation si-
sdistd raportointia suoraan ylimmal-
le taholle. Normaalia raportointikana-
vaa tdydennetddn jarjestimadlld kom-
munikaatiokanava, jossa organisaati-
on alemmilla tasoilla tydskentelevit
pddsevdt viestimdan suoraan rajattuun
joukkoon lukeutuvien ylemman joh-
don edustajien kanssa.

Erds tyokalu tahdn kommunikaa-
tioon on eettinen kanava (whistleblo-
wing). Samalla tavalla vddrinkdytosten
tutkintaryhmadlla tulee olla mahdolli-
suus suoraan kommunikointiin ylim-
madn johdon kanssa.

Vadrinkdytosriskien hallinta edel-
lyttdd seurantaa yksittdisissd vadrin-
kdytostapauksissa samoin kuin organi-
saation ndiden riskien hallinnan koko-
naisuuden toimivuuden seurantaa. Or-
ganisaation vddrinkaytosriskien hallin-
taa varten kannattaa laatia tarkistuslis-
ta kypsyystason arviointia varten. Tar-
kistuslista on samalla sisdiselle tarkas-
tajalle valine keskustella johdon kans-
sa vddrinkdytosriskeistd ja niiden hal-
linnasta. o

JHTT Helge Vuoti,
CIA, CCSA, CISA,

CFE toimii partnerina
BDO Oy:ssé ja vastaa
liketoimintajohtajana
BDO-konsernin
neuvonantopalveluista.

Sami Vainio-Palkeinen
toimii vanhempana
konsulttina ja Eettisen
kanavan palvelupaallikona
BDO Oy:ssa.
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Harkintavallan kdytosta
haasteita

Yleinen yksimielisyys vallitsee siitd,
ettd relevanssin lisidminen johtaa ti-
linpadtosten korkeampaan laatuun. Ti-
linpddtosten korkeaan laatuun liittyy
positiivisia vaikutuksia kuten esimer-
kiksi alemmat pddomakustannukset,
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nee. Harkintavalta syntyy IFRS-standar-
dien tulkinnanvaraisuudesta. Tarkedd
onkin, ettd korkeammasta laadusta koi-
tuva hyoty ylittdd mahdolliset kustan-
nukset, joita suuremmasta riskistd ai-
heutuva luotettavuuden heikentymi-
nen synnyttdd.
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[FRS-normiston mahdollistama har-
kinta on ndkyvdd varojen ja velkojen
arvostuksessa. Arvostus on niin kauan
helppoa, kun omaisuuserdlle on ole-
massa toimivat markkinat (esim. osa-
kemarkkinat), mutta miten maarite-
tddn omaisuuserdn kdypd arvo, jos sil-
le ei 16ydy toimivia markkinoita? Jos
toimivat markkinat puuttuvat, on yri-
tyksen arvioitava varojen ja velkojen
kdypd arvo kdyttamalld tarkoitukseen
soveltuvia olemassa olevia arvostusme-
netelmia.

Opportunismin ja
vaarinkdyton riskit
Samanaikaisesti lisddntyvad harkinta-
valta tuo mukanaan subjektivisuut-
ta, mikd voi johtaa harkinnan vaarin-
kaytt6on. Harkinnan vaarinkdyttod
oman edun tavoittelemiseksi, esimer-
kiksi palkkioihin oikeuttavan rajan
saavuttamiseksi, nimitetddn opportu-
nismiksi.
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Opportunismia on ennalta ehkdista-
vd, silld se voi heikentdd yrityksen pit-
kdaikaista kannattavuutta. Tdma mer-
kitsee sitd, ettd harkinnan kdyton nos-
taessa tilinpddtoksen laatua lisddnty-
vdt opportunismin ja vadrinkdyton ris-
kit merkittdvasti. Harkinnan vddrin-
kayttoa ehkaisevat valvontamekanis-
mit ovatkin erittdin tarkeitd.

Valvontamekanismit paranta-
vat raportoinnin laatua
Tuoreessa vaitoskirjassani tutkin, mi-
ten ulkoiset ja sisdiset valvontameka-
nismit parantavat tilinpdatdsten laa-
tua ja samalla vihentdvat opportunis-
min ja harkinnan vadrinkdyton riske-
jd varojen ja velkojen arvostuksessa.
Analysoin rahoitusyrityksid 34:std eri
maasta.

Valvontamekanismien tarkeytta ei
kannata aliarvioida, silld ne parantavat
tilipddtosten laatua, mikd puolestaan
alentaa yritysten pddomakustannuk-
sia. Ulkoisiin valvontamekanismeihin
kuuluvat tilintarkastus, tilinpddtos- ja
tilintarkastusstandardit (esim. IFRS ja
ISA) seka lainsdadanto.

Sisdisiin valvontamekanismeihin
lukeutuvat corporate governance (hal-
linto- ja ohjausjdrjestelmd)ja sisdinen val-
vonta. Vaikka yritykset eivit suoraan
pysty vaikuttamaan standardeihin ja
lainsddddntoon, voivat sijoittajat vaa-
tia yrityksid noudattamaan standarde-
jajalainsddddntod siten, ettd yritysten
oikea taloudellinen asema ja kannat-
tavuus nakyvat tilinpadtoksissd. Yri-
tysten omistajien merkittdvana tehta-
véand onkin valvoa ja ohjata yritysjoh-
toa laskentatoimeen liittyvdn harkin-
nan kaytossa.

Riittdva valvonta ja
lainsaadanto

Tilinpddtosten laatu ja standardien
laatu korreloivat keskenddn. Korkea-
laatuisten standardien noudattami-
nen tilinpddtésten laatimisessa voi-
daankin katsoa laadun takeeksi. IFRS-
standardeja pidetddn yleisesti kansalli-
sia tilinpddtdsnormistoja laadukkaam-

pina, minkd vuoksi IFRS-tilinpddtos-
kdytainnon yleistyminen on merkitta-
vassd roolissa kehitettdessa tilinpdatos-
ten laatua.

Viitoskirjani tulosten mukaan kay-
vdn arvon kdyttdminen varojen ja vel-
kojen arvostuksessa on lisannyt tilin-
pddtosten relevanssia. Tutkimusten
mukaan standardit yksinddn eivat valt-
tamattd lisdd tilinpadtosten laatua. Yhtd
tarkedd kuin standardien laatu on myo6s
standardien noudattamista ja tilinpda-
tosvalvontaa koskeva lainsdaddnto.
Standardien valvonnan puuttuessa yri-
tykset voivat kayttad IFRS:n mahdollis-
tamaa valinnanvapautta véddrin. Ilman
riittdvdd valvontaan liittyvdd lainsda-
ddntod ei IASB:n mahdollistama har-
kintavalta ole oikeutettua.

Hallinnointikoodi keskeinen
osa corporate governance-
kasitettd

Corporate governance-kdsitettd kdyte-
tddn yritysjohdon ohjaamisesta ja val-
vonnasta puhuttaessa. Suomen lista-
yhtididen hallinnointikoodia noudat-
tamalla yritykset voivat varmistaa kor-
keatasoisen johtamisen. Hallinnointi-
koodi my6s ohjaa hallituksen ty6sken-
telya.

Tutkijoiden mukaan opportunis-
min ja vadrinkdyton riskit voidaan
minimoida edellyttdmalld, ettd yri-
tykset noudattavat korkealaatuista
hallinnointikoodia (esim. Suomen
listayhtiéiden hallinnointikoodia).
Valtaosa corporate governance -tut-
kimuksista analysoi hallituksen ra-
kennetta ja sen toiminnan tehokkuut-
ta. Hallituksen tehokkuuden tarkein
tekijd on sen jdsenien riippumatto-
muus yrityksestd.

Muita tdrkeitd tekijoitd ovat moni-
muotoisuus (esim. jdsenien tausta ja
sukupuoli), hallituksen jadsenien maa-
rd ja hallituksen valiokuntien tehok-
kuus. My6s yrityksen omistusraken-
ne on osa corporate governancea. Sii-
nd missd keskittynyt omistusrakenne
(esim. perheyritykset) johtaa huonom-
paan valvontaan, johtaa institutionaa-

linen omistus ja hajautettu omistus pa-
rempaan valvontaan.

Hallituksen rakenne ja
tehokkuus avaintekijoita
Omassa tutkimuksessani perehdyin
erityisesti sithen, millainen vaikutus
hallituksen rakenteella ja tehokkuu-
della on varojen ja velkojen arvostuk-
sen laatuun. Keskeiset tulokset viittaa-
vat sithen, ettd varojen ja velkojen ar-
vostuksen laatu on korkeimmillaan
yrityksissd, joissa hallitus on moni-
muotoinen ja sen jasenet ovat riippu-
mattomia.

Hallitusten kokoonpanojen ei pitdi-
siolla kovin suuria, koska pienet halli-
tukset ovat tehokkaimpia. Jasenmda-
raltddn pienessd hallituksessa voidaan
laskentatoimessa kdytettdvissd olevan
harkinnan vadrinkaytto ja opportunis-
mi ehkdistd, kun yritykselld on teho-
kas, riippumaton ja monimuotoinen
hallitus.

Tilintarkastuksen laatu ja
riippumattomuus korostuvat
Tilintarkastuksen tehtdvdna on var-
mistaa tilinpddtésten oikeellisuus.
Korkealaatuisen ja riippumattoman ti-
lintarkastuksen avulla voidaan vahen-
tda tilinpdatoksiin sisdltyvid virheitd
ja my6s minimoida harkinnan vaarin-
kayttoon liittyvid riskejd varojen ja vel-
kojen arvostuksessa.

Kdyvén arvon kdyttdminen ja rahoi-
tusvalineiden monimutkaistuminen li-
sadvdt tilintarkastuksen tarvetta. Entis-
td tarkedampad onkin, ettd tilintarkas-
tus on korkealaatuista ja riippumaton-
ta. Tutkimusten mukaan laadukasta ti-
lintarkastusta on saatavilla suurista,
vahvan toimialaosaamisen omaavista
tilintarkastusyhteisoista.

Viitoskirjani tulosten perusteella
yritykset voivat parantaa tilinpddtos-
ten laatua riippumattoman ja korkea-
laatuisen tilintarkastuksen avulla. Tu-
lokset viittaavat myo6s sithen, ettd tilin-
tarkastajan tarjoamien oheispalvelu-
jen kdyttdiminen johtaa korkeampaan
tilinpddtosten laatuun. Ndma korkea-

laatuisen tilintarkastuksen positiivi-
set vaikutukset osoittavat, ettd tilin-
tarkastus voi toimia valvontamekanis-
mina ehkdisemddn vadrinkdyttod va-
rojen ja velkojen arvostuksen liittyvas-
sd harkinnassa.

Sijoittajansuoja vaikuttaa
muiden valvontamekanismien
toimivuuteen

Yritysjohdon valvontaa ja johtamista
voidaan toteuttaa myds kehittyneen si-
joittajansuojan avulla. Sijoittajansuo-
ja tarkoittaa maakohtaista kulttuuria
ja lainsdddantod, jonka tarkoituksena
on suojata sijoittajia. Sijoittajansuojal-
taan kehittyneemmissd maissa myds
pddomamarkkinat ovat kehittyneem-
mat. Ndissd maissa sijoittajat uskalta-
vat investoida, koska he luottavat sii-
hen, ettd eivit joudu yritysten vadrin-
kédyton kohteiksi.

Sijoittajansuoja on myos tiarked osa
muiden valvontamekanismien opti-
maalista toimintaa. Standardien ja ti-
lintarkastuksen positiiviset vaikutuk-
set eivdt ole yhtd suuria maissa, joissa
sijoittajasuoja on kehittymdton. Tut-
kimukseni mukaan sijoittajansuojan
kehitys korreloi tilinpddtosten laadun
kanssa. Mitd kehittyneempi sijoittaja-
suoja sitd pienempi on vddrinkdytok-
sen riski varojen ja velkojen arvostuk-
sessa.

Kokonaisuus ratkaisee
Tilinpdatosten laatimiseen IFRS-nor-
miston mukaisesti liittyy harkintaa
ja subjektivisuutta. Laskentatoimen
mahdollistaman hankintavallan tar-
koituksena on lisdtd tilinpddtosten
relevanssia. Relevanssia lisddmalld ti-
linpddtosten laatu paranee ja sijoitus-
riski pienenee. Subjektiivisuuden mu-
kanaan tuoma ongelma on harkinta-
vallan vadrinkdytto ja siihen liittyvd
opportunismi.

Keskeiseen rooliin nousevat vddrin-
kdyton riskejd minimoivat valvonta-
mekanismit. Vadrinkdyton riskeja
minimoitaessa on todenndkdistd, ettd
tilinpddtosten korkeammasta laadus-

ta koituvat hyodyt ylittdvat mahdolli-
sesta vddrinkdytostd aiheutuvat kus-
tannukset.

Samalla on hyvi pitdd mielessd, et-
tei yksi valvontamekanismi sindlldan
vélttdmattd paranna tilinpddtosten laa-
tua ja vahennd vaarinkdytoksen riske-
ja. Yksinomaan hyvien tilinpadtoksen
laatimista ohjaavien standardien avulla
ei pystytd valvomaan ja johtamaan yri-
tysjohtoa, mutta kaikki valvontameka-
nismit yhdessd ennaltaehkdisevat véa-
rinkdyttoa tehokkaasti. o

Viitoskirja "Within and Cross-Country
Differences in the Value Relevance of Fair Values”
http://hdl.handle.net/T0138/162990

KTT Jimi Siekkinen
tyoskentelee konsulttina
1 Ernst & Young Ab:n
. Tukholman toimistossa.
> Hanen vaitoskirjansa
‘ o "Within Cross-country
T Differences in the Value
Relevance of Fair Values" tarkastettiin
Hankenin kauppakorkeakoulussa 8.6.2016.
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Tohtorikopla tutkimaan
yritysverotuksen kehittamista

Hallitusohjelmassa mm. luvataan huoleh-
tia yritysverotuksen kilpailukyvystd, valt-
tdd epdvarmuutta aiheuttavia linjamuutok-
sia vaalikauden aikana seka turvata vero-
tuksen ennustettavuus ja oikeusvarmuus.
Kaikki hyvid tavoitteita.

Edelld mainittujen karkitavoitteiden lisdksi hallitus teet-
tdd vaalikauden aikana selvitykset tulossidonnaisen varauk-
sen mahdollisesta kdyttoonotosta sekd pddomatuloverotuk-
sesta ja eri sijoitusmuotojen verotuksesta. Selvitystyo aloitet-
tiin jo viime syksynd, kun VATT ja ETLA kdynnistivat yri-
tys-ja osinkoverotukseen liittyvan tutki-
mushankkeen. _ ,

Hankesuunnitelman mukaan tutki- - .
muksessa arvioidaan mm. sitd, miten ny- f , , :
kyinen yritys-ja pddomaverotus vaikuttaa
yritysten rahoitus- ja investointikannus-
teisiin. Tarkoituksena on arvioida myo6s
verokeskustelussa esilld olleiden uudis-
tusmallien soveltuvuutta Suomeen.

Selvityksen kohteiksi otettiin ACE-
malli (omaan padomaan perustuva las-
kennallinen veroviahennys), CBIT-malli
(korkovdhennysoikeuden poistaminen)ja Viron veromalli.
Mielenkiintoisia selvityskohteita, mutta eivit liene toteut-
tamiskelpoisia ainakaan kuluvalla vaalikaudella.

Syksyn budjettiriihessa paatettiin, ettd hallitus tarkaste-
lee yritysverotuksen kokonaisuutta ensi kevddnd ns. puoli-
valirithen yhteydessa. Tulevan pditoksenteon tueksi valtio-
varainministerio asetti myds elokuussa asiantuntijatydryh-
mdn arvioimaan yritysverotuksen nykyistd tasoa ja mallia
kilpailukyvyn, talouskasvun sekd tuottavuuden kannalta.

Ty6ryhma tarkoituksena on myos esittad asiantuntijana-
kemyksensd investointien edistamiseksi tarkoitetun varauk-
sen mahdollisesta kdyttoonotosta. Ryhman kokoonpanosta
huokuu verokokemus. Tohtorikoplan jasenet Mattila, Niska-
kangas, Ossa ja Viherkenttd ovat ainakin veropiireissd var-
sin tuttuja. Tyoryhmalld pitdd kiirettd, koska valmista pitdi-
si olla jo ensi tammikuussa.

Suomen talouskasvu on ollut valitettavasti jo pitkdan
poikkeuksellisen hidasta. Erityinen ongelma on seka tuo-
tannollisten ettd aineettomien investointien heikko kehitys.

TULOLAHDEJAKO

Investointilamaan on ehdotettu ladkkeeksi myo6s suurta
yritysveroremonttia tai ainakin jonkinmoisen varausjdrjes-
telman kdyttéonottoa. On puhuttu investointivarauksesta
ja Ruotsin mallin mukaisesta voittovarauksesta.

Voittovarauksen vaikutus investointikannustimeen oli-
si kuitenkin varsin vahdinen VATT: selvityksen mukaan.
Varauksella yritys saisi veroluoton, jonka aiheuttama kor-
kosdasto olisimatalan korkotason ja alhaisen verokannan
ympdristossd pienehko. Yritysverotuksemme ei kaipaa jdr-
jestelmdd monimutkaistavia ja tehottomia varauksia. Jos sitd
halutaan keventad, on varsin yksinkertainen keino yhteiso-
verokannan alentaminen.

Veikkaan, ettd 1ahivuosina ei tulla
toteuttamaan rakenteellisia uudistuk-
sia yritys- ja pddomatuloverotukseen.
Nykyinen yritysverojarjestelmam-
me ei myoskddn kaipaa suurremont-

| SIRTYY VUONNA 2018 tia vaan koneen virittely parempaan
v, VIHDOINKIN MUSEOON: ‘

suuntaan riittad. Tarkeintd on huoleh-
tia, ettd yritysverotuksemme taso sdi-
lyy kansainvalisessd vertailussa kilpai-
lukykyisena.

Ylldtyksettoman syksyn budjettirii-
hen merkittavin pddtds oli tyon verotuksen keventdminen
kilpailukykysopimuksen tukemiseksi. Muutoksilla kom-
pensoidaan sopimukseen liittyvien palkansaajamaksujen
korotuksia ja lisdksi lasketaan tyon verotusta, joka kevenee
ensi vuonna yhteensd 515 miljoonalla eurolla.

Veronkiritysvuosien jdlkeen tuntuu hyvaltd, ettd tyon
verokevennys kohdistuu tasaisesti kaikille tulotasoille si-
ten, ettd palkkatulon verotus laskee keskimddrin noin
0,6 prosenttiyksikolld.

Hallitusohjelmassa tappioiden vdhentdmisoikeutta oli
tarkoitus muuttaa siten, ettd osakeyhtidissa tuloldhteen tap-
piot vihennettdisiin muiden tuloldhteiden tuloksista. Bud-
jettirithessd pdatettiin kuitenkin kdynnistdd lainvalmiste-
luhanke tuloldhdejaon poistamiseksi osakeyhtiéiltd siten,
ettd uudet verotusperiaatteet olisivat voimassa vuonna 2018.
Tuloldhdejako siirtyy siis vihdoinkin museoon.

TERO HONKAVAARA
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Kirjanpito ja tilinpadtds
Tilinpaatoksen ja tunnuslukujen ymmartaminen ja

tulkinta - perustaso, 26.10.2016 Helsinki

Pysyvat vastaavat ja poistoero, varaukset seka vaih-
to-omaisuuden arvostus - kirjanpidon kiperia kysy-
myksia, 11.11.2016 Helsinki | Etakoulutus

Osakeyhtion tilinpaatds 2016 - uudistetun kirjanpito-
lain mukaan, 17.11.2016 Helsinki | 24.11.2016 Tampere

Konsernitilinpaatdéksen laadinta, 22.11.2016 Helsinki
Konsernitilinpaatdksen erityiskysymyksia,
23.11.2016 Helsinki

Kirjanpitolain muutokset kaytanndssa
14.12.2016 Helsinki | Etakoulutus

Yrityksen taloudellinen analysointi - syventava taso
8.12.2016 Helsinki

Yhdistykset ja sdatiét

Yhdistykset ja saatiot - tietopaketti lainsaadanndsta,
tilinpaatoksesta ja verotuksesta 2016
15.11.2016 Helsinki | Etakoulutus

Saatididen ajankohtaispaiva - uuden saatiolain ensim-
maiset 365 paivas, 1.12.2016 Helsinki | Etédkoulutus

SYKSYN KOULUTUKS

OUDEN AMMATTILAISILLE JAXRITYSJOHDOL

'-_

Verotus

Veronkiertodirektiivi - loppu verokeinottelulle?
25.10.2016 Helsinki | Etakoulutus

Kansainvalisen kaupan verotus ja EU:n uusi tullilain-
saadanto, 8.11.2016 Helsinki | Etakoulutus

Arvonlisaverotuspdiva - taitoa ja tarkkuutta vahen-
nysoikeuksiin ja laskumerkintdihin,

10.11.2016 Helsinki | Etakoulutus sr
Yritysverotus murroksessa - mihin yrityksen tulee

varautua? 25.11.2016 Helsinki | Etdkoulutus

IFRS

IFRS 16 vuokrasopimukset -standardin vaikutukset
vuokralleantajan ja -ottajan tilinpaatdkseen
18.11.2016 Helsinki | Etédkoulutus

Listayhtididen muuttuva raportointi
2.12.2016 Helsinki | Etakoulutus

Tutustu koulutuksiin stakatemia.fi
Hydédynna: Asiakasetu * Nopean etu * Ryhmaetu
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Pykdalapilotti

Pykalapilotti-palstan ovat koonneet Juho Aaltonen (associate) ja Jenni Parviainen
(associate) Castrén & Snellman Oy:sta.

Verotusmenettelyyn muutoksia Hallitus esittdad muutoksia verolakeihin

vuoden 2017 alusta

Verotusmenettelyyn tulee useita merkittavia muutoksia vuoden
2017 alusta lukien, kun huomattava madra uutta lainsaadantoa
astuu voimaan. Alle on listattu muutamia huomioitavia
muutoksia verotusmenettelyyn.

HE 137/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi makeis-

ten, jddtelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta annetun lain sekd
kunnalle 15.9.2016. Hallitus esittad talous- erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain 3 §:n ja liit-
arvioehdotuksen yhteydessd muutoksia vero- teen muuttamisesta

lakeihin. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden = Makeisten ja jadtelon valmisteverosta luovutaan.

altion vuoden 2017 talousarvioesitys ja sithen
liittyvat hallituksen esitykset annettiin edus-

2017 alusta.

HE 136/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemdis-
ten polttoaineiden valmisteverosta sekd sihkon ja evdiden poltto-
aineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamisesta

HE 139/2016 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisd-
verolain 137 ja 143 §:n muuttamisesta
Useiden verolajien verotuksen muuttamista, veron maa- = Pienyrityksille,joiden tilikauden liikevaihto on enin- = Energiaverotukseen tulee korotuksia.
tddn 500 000 euroa, annetaan mahdollisuus tilittdd
myynnistd suoritettava arvonlisdvero ja ostoista va-
hennettdvd arvonlisdvero maksuperusteisesti.

Verotililaki kumotaan, ja siind olleita sddnnoksid siirret-
tddn muihin verolakeihin. rddmistd ja muutoksenhakua koskevat sddannokset seka
yleiset menettelysddnnokset yhtendistyvat. HE 135/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2017
Sdddetddn uusi oma-aloitteisten verojen verotusmenet- = Jatkossa Verohallinnon verotuspddtoksiin hae- tuloveroasteikkolaiksi sekd laiksi tuloverolain muuttamisesta
telylaki. Keskeisid muutoksia nykyisiin sddnnoksiin: taan muutosta tekemalld oikaisuvaatimus oikai- = palkan ja eldketulon verotusta kevennetddn

= Pidennettyjen verokausien rajaa nostetaan: neljan- sulautakunnalle (ns. ensiaste). Oikaisulautakun- HE 138/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakka- = kotitalousvahennyksen vahennysprosentteja korote-

KUVA: MVPhotostock

neskalenterivuoden verokauden raja tulee olemaan
100 000 euroa ja kalenterivuoden 30 ooo euroa.

Oma-aloitteiset verot on ilmoitettava sahkdisesti.
Paperi-ilmoitus hyvaksytddn jatkossa endd vain eri-
tyisestd syystd. Sekd sdhkoisen ettd paperi-ilmoituk-

sen mddrdpdiva tulee olemaan kuukauden 12. pdi- = Verovelvollisen muutoksenhakuaika Verohallin-
vd, kun nykyisin paperi-ilmoituksen madrdpdiva non verotuspddtokseen kaikissa verolajeissa tu-
on kuukauden 7. pdiva. lee olemaan sama, 3 vuotta verovuotta seuraavan
Kausiveroilmoituksella oleva virhe korjataan jat- vuoden alusta. Tuloverotuksessa muutoksenha-
kossa antamalla korvaava ilmoitus, jolla ilmoitta- kuaika on télld hetkelld viisi vuotta verotusvuot- A AT N
jailmoittaa kaikki verokauden tiedot uudestaan. ta seuraavan vuoden alusta, eli muutos tarkoittaa VEROHALLINNON UUSIA OH]EITA IA P TOKSIA
Myohéstymismaksu ja veronkorotuksen madraa- kdytdnndssd 3 vuotta lyhyempdd muutoksenha-
minen ja madrd muuttuYat..Nylfylget verolajirik- k.ualka.a. Oll<alsu}ziu.Fakun?an pddtoksestd ja hal— Yhteiséjen verotus Verotusmenettely
R iviizoll wnde paa.t'c.>k§?st?"m"uutoks.enhak.ualka » Yhteison kdyttoomaisuusosakkeiden luovutusten = Peruskorko ja viitekorko ovat pysyneet ennallaan
tulee olemaan 60 padivdd paatoksen tiedoksisaan- verokohtelu (29.8.2016) (15.9.2016)
nista. N -
. . C m Yhteisén saaman osingon verovapauden rajoittaminen = Rakentamiseen liittyvd tiedonantovelvollisuus
= Verohallinnon muutoksenhakuaika on tietyissa
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nan pditoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen.
Nykyisin oikaisulautakunta on kdyt6ssd ensias-
teena vain osassa verolajeista (esimerkiksi tulo-
vero), kun taas osasta (esim. arvonlisdvero) vali-
tetaan ensiasteena suoraan hallinto-oikeuteen.

tilanteissa pidempi kuin yleinen 3 vuoden muu-
toksenhakuaika.

Uudessa veronkantolaissa sdddetdisiin kaikkien Vero-
hallinnolle suoritettavien verojen ja maksujen kannos-

sa, maksamisessa ja perinndssa sovellettavasta menette-
lystd. Kaikkien verolajien viivdstysseuraamuksista sdd-
dettdisiin laissa veronlisdyksestd ja viivekorosta.

verosta annetun lain muuttamisesta
= Sdhkosavukkeissa kdytetyt nesteet tulevat tupakka-
veron piiriin.

taan

= tyOnantajan entiselle tyontekijdlleen kuuden kuukau-

den ajan ty6suhteen pddttymisen jdlkeen jarjestama
terveydenhuolto verovapaaksi tuloksi.

(28.6.2016)

» Toimintamuodon muutos osakeyhtioksi (20.6.2016).

Yksityishenkiloiden verotus

= Korkotulojen verotus (19.9.2016)

= Osituksen yhteydessd tapahtuvat omistajanvaihdokset
ja niihin liittyvd varainsiirtoverotus (9.6.2016)

» Nuori yrittdjyys ry:n opinto-ohjelmat verotuksessa
(3.6.2016)

= Arvopaperien luovutusvoittojen verotus (3.6.2016).

(12.9.2016)

Veron kiertdimissddannoksen soveltaminen (5.8.2016)
Sisdpiiritietojen kasittelyohje (29.6.2016)

Verohallinnon pdat6s vuoden 2016 kiinteistoverotuksen
paadttymisestd (24.8.2016).
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Risto Ruuskalla on
hyva tilintarkastustapa
hallussa

TEKSTI: TARJA SVIILI

Johtavana asiantuntijana lokakuussa Suomen

Tilintarkastajat ry:ssa aloittanut KTM, OTK Risto Ruuska

tuntee hyvan tilintarkastustavan kasitteen kuin omat

taskunsa. Han arvioi, etta pitka kokemus tilintarkastajien
valvonnan parissa antaa hyvat evaat uuteen tehtavaan.

inulla lienee
ainutlaatui-
nen kokemus
hyvédn tilin-
tarkastusta-
van sisdllostd Suomessa, koska olen
kirjoittanut valtaosan edesmenneen
Tilintarkastuslautakunnan hyvin ti-
lintarkastustavan sisdltod linjaavista
valvontaratkaisuista. Kokemuksesta
on varmasti hyotyd esimerkiksi yhdis-
tyksen jasenpalvelujen kehittdmistyos-
sd, sanoo Ruuska.

Valituksia vahan tilin-
tarkastusten maaraan
suhteutettuna

Turusta kotoisin oleva ja kotikaupun-
gissaan myos korkeakoulun lopputut-
kinnot suorittanut Ruuska ehti toimia
valvontatehtdvissd Keskuskauppaka-
marin Tilintarkastuslautakunnassa ja
PRH:n Tilintarkastusvalvonnassa yli
kahdeksan vuotta. Siirtyessddn tilin-
tarkastajajarjeston palvelukseen hdn
toimi Tilintarkastusvalvonnassa paal-
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likkona tutkinta-asioissa ja laillisuus-
valvontayksikéssa.

— Kiinnostuin tilintarkastuksesta
opiskeluaikana laskentatoimen ja ti-
lintarkastusoikeuden luennoilla. Sil-
loisella tietamyksella ty6 vaikutti hel-
polta hommalta, koska tilintarkastaja
sai melkeinpd aina kirjoittaa puhtaan
tilintarkastuskertomuksen.

Lahempddn tuttavuuteen alan kans-
sa tarjoutui tilaisuus vuonna 2007 Risto
Ruuskan aloittaessa tyot Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastusyksikossa. Ti-
lintarkastusammatin harjoittamisen
haasteet ja kipukohdat ovat avautu-
neet erilaisten kanteluiden ja valitus-
ten kdsittelyn kautta.

- Tilintarkastettavien yhteiséjen
sekéa niiden sidosryhmien nakoékul-
masta merkityksellistd on myés se,
vastaako tilintarkastuskertomus
ja tilintarkastajan muu raportointi
kdyttdjakunnan tiedon tarpeita,
Risto Ruuska toteaa.

— Valituksia ja kanteluita lukies-
sa tilintarkastuksen tasossa ndyttdisi
olevan paljonkin parannettavaa, mut-
ta suoritettujen tilintarkastusten luku-
madrddn suhteutettuna tilintarkasta-
jiin ja tilintarkastuksiin kohdistuvia
valituksia tulee kuitenkin todella va-
hdn, mika signaloi siitd, ettd tilintar-
kastuksen tasoon ollaan melko tyyty-
vdisid, Ruuska arvioi.

Han korostaa, ettd tilintarkastetta-
vien yritysten ja yhteisdjen sekd nii-
den sidosryhmien ndkékulmasta mer-
kityksellistd on myos se, vastaako tilin-
tarkastuskertomus ja tilintarkastajan
muu raportointi kdyttdjakunnan tie-
don tarpeita.

Hengahdystaukoa sdantely-
talkoisiin tuskin tulossa
Tilintarkastusalan sdintelykentds-
sd on eletty muutosten ja mullistus-
ten aikaa. Ruuskan uralla muutokset
konkretisoituivat tyotehtdvien siirto-
na vuoden alusta toimintansa aloitta-
neeseen Tilintarkastusvalvontaan Pa-
tentti- ja rekisterihallituksessa. Hinen
mukaansa EU-tasoinen sdantelyrefor-
mi osoittaa, miten suuri merkitys tilin-
tarkastusfunktiolle EU:ssa on annettu.

— Téllaiseen uudistukseen ei olisi
ryhdytty, jos tilintarkastusta olisi pi-
detty yhteiskunnallisesti vahdmerki-
tyksellisend toimintona.

Risto Ruuska ei silti usko, ettd regu-
laatiotalkoissa pidettdisiin nyt hengah-
dystauko, vaikka moni alalla toimiva
niin toivookin.

— Ympdroivd maailma ei pysdhdy
ja tilintarkastajayhdistyksessd pyrim-
me auttamaan jdsenid sopeutumaan
muutokseen ja myos 10ytdimaan muu-
tosten mukanaan tuomia uusia mah-
dollisuuksia. o

TILINPAATOSMALLIT
UUDISTUVAT!

Paivitamme kaikki suositut tilinpaatdosmallimme
1.1.2016 voimaan tulleen uudistetun kirjanpitolain
mukaiseksi.

Katevilla oppaillamme helpotat tilinpaatdsurakkaasi,
kun kaytdssasi on runsaasti malleja ja kattavat muis-
tilistat.

Tutustu tilinpaatdosmalleihin www.stakatemia.fi ja tee
ennakkotilaus nyt, saat julkaisun marras-joulukuussa.
Myo6s online-julkaisuina!

Wiistyhocss pEp— oo lnske i
Ml sl

Osakeyhtién tilinpdatésmalli
Rahoituslaskelma
Yhdistyksen ja sdatién tilinpdatésmalli
IFRS-tilinpdatésmalli
Asunto- ja kiinteistéosakeyhtion tilinpdatésmalli
Avoimen ja kommandiittiyhtioén tilinpdatésmalli
Bokslutsmodell fér aktiebolag

LISATIEDOT JA TILAUKSET:
STAKATEMIA.FI/JULKAISUT
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TILINPAATOS

FRS-raportointia
1tetietoja kehittamalla

KATI PAJUNEN
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IFRS-tilinpaatoksesta voidaan rakentaa saantelyn
antamissa raameissa kiinnostava kokonaisuus.

Se edellyttaa taitavaa olennaisuuden soveltamista
ja tilinpaatdsraportoinnin merkityksen
ymmartamista osana yrityksen viestintaa.

iitetiedot ovat keskeinen

osa IFRS-tilinpddtostd. Lii-

tetiedot voivat olla IFRS-ti-

linpaatoksessa kuitenkin

hyvin vaikeasti ymmarret-
tdvid. Jos liiketoiminta ja transaktiot
ovat monimutkaisia, ei niiden selit-
tdminenkddn ole helppoa. Standardit
vaativat my0s runsaasti tietoa esitettd-
vaksi liitetietoina. Uusissa, ldhivuosina
voimaan tulevissa IFRS-standardeissa-
kaan liitetietojen mddra ei ole vihene-
maddn pdin.

Liitetietoihin liittyvia
haasteita

Standardeja laativa IASB on kiteytta-
nyt liitetietojen haasteiksi seuraavat
asiat: epdolennaista tietoa esitetddn
liikaa, olennaista tietoa esitetddn liian
vdhdn ja viestintd yhtiostd tilinpdatok-
sen kdyttdjille usein epdonnistuu. Taltd
pohjalta IASB aloitti vuonna 2013 laa-
jan liitetietojen kehittdmistd koskevan
hankkeen (Disclosure Initiative), joka
koostuu eri osaprojekteista.

Tdmadn artikkelin tarkoituksena on
esitelld TASB:n hanketta ja tuoda lo-
puksi esiin ndkokulma tilinpdédtosin-
formaation kehittdmisestd viestinndl-
lisestd nakékulmasta tarkasteltuna.

IAS 1:n muutokset parantavat
tilinpdatésinformaatiota

Uudistettu IAS 1 -standardi on ensim-
madinen liitetietohankkeen valmistu-

nut osaprojekti. Seuraavassa kasitel-
ladn keskeiset teemat muuttuneesta
standardista.

Olennaisten tietojen esittaminen koros-
tuu. Standardin vaatimaa tietoa ei tar-
vitse esittda tilinpddtoksessd, jos liite-
tieto ei ole olennainen. Toisaalta lisa-
liitetietoja tulee esittdd, vaikka standar-
dissa niitd ei mainita, jos ne ovat tar-
peellisia jonkin asian tai ilmion selit-
tamiseksi.

Tdma tarkoittaa kaytdnnossa sitd,
ettd johdon harkinta esitettdvien asi-
oiden suhteen korostuu. Tdimdn perus-
teella liitetietoihin tulee jatkossa myo6s
osata sisallyttdd asioita, joita standardit
eivdt vaadi.

Ymmarrettdvyyttd korostetaan. Olen-
naista tietoa ei saa peittdd epdolennai-
sella tiedolla. Tilinpddtoksen erid, joil-
la on erilainen luonne tai toiminto, ei
tule myoskaan yhdistelld keskendédn.

Liitetietojen esittdmispaikkaa ja -jdrjes-
tystd voi muokata. Liitetiedot on totuttu
esittdmadan siten, ettd ensin esitetdan
tilinpddtéksen laatimisperiaatteet, joi-
den jdlkeen esitetddn yksityiskohtaiset
liitetiedot paalaskelmakohtaisessa jar-
jestyksessd. Standardeja laativa IASB
korostaa, ettd IAS 1 ei ole tdtd esittdmis-
jarjestystd suoranaisesti vaatinut, vaan
kédytdnto on pikemminkin muokannut
esittdmisjdrjestyksen tallaiseksi.

Nyt IAS r:een tehty muutos kuiten-
kin tuo esiin sen, ettd liitetietojen ra-
kenne ja jarjestys voisi olla innovatii-
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visempikin, kunhan systemaattisuus,
ymmarrettavyys ja vertailukelpoisuus
otetaan huomioon. Lisdksi esitettdvid
tietoja voi ryhmitelld tilinpaatokseen
asiakokonaisuuksiksi esimerkiksi si-
ten, ettd tiedot kaikista kdypddn arvoon
arvostettavista omaisuuseristd keskite-
tddn yhteen paikkaan.

Parempaa tietoa rahoitus-
veloista ja likviditeetista
Tammikuussa 2016 IASB julkaisi Raha-
virtalaskelmat-standardi IAS 7:33 kos-
kevat muutokset IAS 7:ddn. Uudistet-
tua standardia on sovellettava 1.1.2017
alkavilla tilikausilla.
Sijoittajainformaatio rahoitusvelois-
ta ja niiden muutoksista tilikauden ai-
kana paranee. Rahoituksen rahavirran
eristd, pois lukien oman pddoman erdt,
tulee laatia tdsmdytyslaskelma avaavan
japdattdvdn taseen osalta. Yhteison tu-
lee my0s arvioida, tuleeko sen antaa
enemmadn tietoa maksuvalmiudesta.
Tdma tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd
jos yhteisolld on rajoituksia kdyttdd ra-
havarojaan, siitd tulee antaa lisdtietoja.

Soveltamisongelmia
olennaisuus-kasitteessa
Syksylld 2015 IASB julkaisi ehdotuk-
sen olennaisuuden soveltamisesta ti-
linpadtoksessa (Practice Statement: App-
lication of Materiality to Financial State-
ments). Lausuntokierros ehdotukselle
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pddttyi helmikuussa 2016, joten pro-
jekti on vield kesken ja ensimmdinen
luonnos voi vield muuttua.

Projektin taustalla on kdsitys siit,
ettd nimenomaan olennaisuuden kasit-
teen soveltamisen vaikeus on omalta
osaltaan saanut aikaan liitetietoja kos-
kevia ongelmia. Ehdotus ohjeistuksek-
siantaa kdytdnnollisid neuvoja olennai-
suuden késitteen soveltamiseen. Olen-
naisuuden késitteeseen ei sindnsd ole
tarkoitus tehdd muutoksia.

TAS 1.7 madrittelee olennaisuuden
seuraavasti:

Erien esittamattd jdttamisen tai vir-
heellisen esittdmisen vaikutus on olen-
nainen, jos ndmd esittamdttd jdttami-
set tai virheelliset esittamiset yksin tai
Vhdessd voisivat vaikuttaa taloudel-
lisiin pddtoksiin, joita kdyttdjt teke-
vt tilinpddtoksen perusteella. Olen-
naisuus riippuu pois jdtetyn tai vir-
heellisesti esitetyn erdn koosta ja luon-
teesta vallitsevissa olosuhteissa arvi-
oituna. Ratkaisevana tekijind voi olla
erdn koko tai sen luonne tai molem-
mat yhdessd.
Olennaisuuden soveltamiseen liittyy
monia eri yksityiskohtia. Tilanteet
vaihtelevat yhtidittdin ja tilikausit-
tain. Asiat tulisi jaotella kahteen luok-
kaan: olennaisiin tilinpddtoksessa esi-
tettdviin asioihin ja epdolennaisiin, ti-
linpadtoksesta pois jtettdviin asioihin.
Tulee harkita, mitd tietoja voi esittdd
keskenddn yhdisteltynd ja mitkd tiedot
tulee esittdd erilldan.

Olennaisuuden taitava
soveltaminen avainasemassa
On huomioitava my®ds, ettd asia yk-
sistddn ei valttimattd ole olennainen,
mutta suhteessa muihin asioihin ja
olosuhteisiin se saattaa muuttua olen-
naiseksi. Olennaisen tiedon tulisi 16y-
tyd tilinpadtoksestd helposti, ja tiedon
tulisi olla ymmadrrettdvasti esitettyd.
Ehdotusta on ehditty kritisoida sii-
td, ettei se tuo mitddn uutta olennai-
suuteen. Ehkei mitddn tdysin uutta ja
mullistavaa edes tarvita. Johdonmukai-
suus ja kurinalaisuus olennaisuuden

soveltamisessa johtaisivat jo merkitta-
vaan tilinpdatosinformaation laadun
paranemiseen.

Laatimisperiaatteen ja
kirjanpitoarvon vélinen ero
tiasmentyy
Eroa tilinpddtoksen laatimisperiaat-
teen muutoksen ja kirjanpidollisen ar-
vion muutoksen valilld tdismennetddn
Osaksi liitetietojen kehittdmista
koskevaa hanketta on tullut myos yk-
sittdinen muutos IAS 8 Tilinpdidtiksen
laatimisperiaatteet, kivjanpidollisten arvi-
oiden muutokset ja virheet -standardiin.
IASB on ehdottanut, ettd eroa tilinpda-
toksen laatimisperiaatteen ja kirjan-
pidollisen arvion vdlilld selvennetddn
seuraavasti:
= arvostusperusteen muutos on laati-
misperiaatteen muutos, ja
= muutokset syottotiedoissa, oletuk-
sissa ja menetelmissd ovat muutok-
sia kirjanpidollisissa arvioissa.
Muutokset selventdvdt asiasta ol-
lutta vaihtelevaa kdytdntod. Eron
tdsmentdminen on tarkedd, koska laa-
timisperiaatteiden muutokset kirja-
taan pddsddntoisesti takautuvasti, kun
taas kirjanpidollisten arvioiden muu-
toksia ei.

Liitetiedoille oma
kasitteellinen perusta
Standardeja laativan TASB:n tarkoituk-
sena on luoda liitetiedoille késitteelli-
nen perusta. Se selvittdd, voidaanko
IAS 1:std ja IAS 8:sta muodostaa oma
standardi, joka kokoaisi yhteen tilin-
pddtoksen rakennetta, sisdltod ja lii-
tetietojen laatimista koskevat periaat-
teet. Tarkoituksena on rakentaa ohjeis-
tus, josta olisi apua standardien liitetie-
tovaatimusten maadrittelya varten.
Lisdksi olemassa olevien standardien
esittdmisvaatimuksiin tehdddn muutok-
sia siten, ettd toistoa ja epdjohdonmukai-
suutta poistetaan. Vuoden 2016 kulues-
sa tavoitteena on julkaista Liitetietojen pe-
riaatteet -keskustelupaperi.
Parhaillaan uudistetaan myos ta-
loudellisen raportoinnin kasitteellis-

= Crigelbsol {nkfat heipost Bydeltavissd
= Vissalifenon, o b llonnoils
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td viitekehystd, mihin liitetietojenkin
kdsitteellisen perustan rakentaminen
liittyy. Kevddlld 2015 julkaistu ehdotus
kasitteelliseksi viitekehykseksi sisdltdd
tilinpadtoksen esittdmiseen liittyvistd
asioista oman luvun, jossa perusajatuk-
set hyvastd liitetietoinformaatiosta on
tarkoitus kiteyttda.

Viestinndn merkitys
tilinpadtoksessa
Tilinpddtos tulee ndhda osana yrityk-
sen viestintda. Olennaisuuden taitavan
soveltamisen lisdksi tilinpadtoksen laa-
tijoiden tulee miettid viestinndn onnis-
tumista omissa ratkaisuissaan.
Shannonin ja Weaverin mallin* mu-
kaan viestintd voidaan ndhda viestin-
tdprosessissa ldhettdjan laatimaksi sa-
nomaksi, viestintakanavaksi, halyksi
(joka hajottaa tai muuttaa viestid ka-
navassa) sekd viestin vastaanottajan
tulkitsemaksi sanomaksi. Shannonin

9 Claude Shannon ja Warren Weaver kehittivat
viestinndn mallin vuonna 1949.

ja Weaverin malli on sisallytetty laati-
maamme tilinpddtosraportointi viestintd-
nd- kuvaan ylhaalla.
Kuvassa on esitetty viestinndn hdi-
ridtekijoitd viestintdprosessin eri vai-
heissa. Tilinpddtoksen kayttdja muo-
dostaa aina oman tulkintansa sano-
masta. Onnistuneen viestinndn avul-
la vahennetdan epdedullisten tai jopa
vddrien sanoman tulkintojen mahdol-
lisuutta. Tilinpadtoksen laatimisessa ei
riitd, ettd tarvittavat asiat saadaan sisdl-
lytettyd tilinpddtoksen sisddn. Myos
esittdmistavalla on merkitysta.
Todenndkdisyyttd viestinndn epa-
onnistumiselle voidaan vdhentdd seu-
raavilla keinoilla:
= sanoman muodostamiseen panoste-
taan
= hdlyn vaikutusta vihennetdin esi-
merkiksi toiston ja sanoman kor-
kean laadun avulla

= sanoman vastaanoton paikkaan ja
aikaan vaikutetaan

= vastaanottajan kykyyn ymmartda
sanoma vaikutetaan.

Yhtididen ei tarvitse tyytya tilinpad-
toksen esittdmisessd olemassa olevaan
kédytdntoon. Tilinpddtoksestd voidaan
rakentaa sddntelyn antamissa raameis-
sa kiinnostava kokonaisuus, jonka ti-
linpadtoksen kayttdjd haluaa lukea her-
paantumatta alusta loppuun. Liitetie-
doilla on tdssd merkittdva rooli. o

Kiitin Margit Tuomalaa, Mari Suomelaa ja
Mika Kuhasta artikkelin kommentoinnista ja
Mikaa avusta erityisesti kuvan suunnittelussa.

KTT, YTM Kati Pajunen on
kirjanpidon ja verotuksen
erityisasiantuntija PP-
Laskenta Oy:ssa. Han on
myos Jyvaskylan yliopiston
Kauppakorkeakoulun
kansainvalisen tilinpaatos-
raportoinnin dosentti.
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Uudistunut tilintarkastuskertomus

— KOKEMUKSIA

ISO-BRITANNIASTA
JA ALANKOMAISTA

Brittildiset ja hollantilaiset tilintarkastajat pitavat
uudistusta jopa radikaalina kertomuksen sisallon,
muodon ja ulkomuodon muututtua samanaikaisesti.

Myynnin tulouttaminen ja siihen liittyva manipulaatioriski

nousivat yleisimmiksi teemoiksi raportoitaessa
merkittavimmista olennaisen virheellisyyden riskeista.

BENITA GULLKVIST

uomessa tilintarkastusker-
tomuksen uudistus etenee
kuten kirjoitus Balanssi-leh-
den edellisessd numerossa
osoittaa. Tdssd artikkelissa
kdyddan lapi ndkemyksid, kokemuksia
ja tutkimustuloksia tilintarkastusker-
tomuksen jo toteutetuista uudistuk-
sista Iso-Britanniassa ja Alankomaissa.

Tilintarkastajat pitdavat
muutosta radikaalina
Iso-Britanniassa tilintarkastuskerto-
muksen uudistus astui voimaan siten,
ettd uutta tilintarkastuskertomusta so-
vellettiin useimmissa isoissa listayhti-
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0Oissd ensimmadisen kerran 1.10.2012 tai
sen jalkeen alkavien tilikausien tilin-
tarkastuksiin. Alankomaissa yleisen
edun kannalta merkittdvien yhteiso-
jen (PIE-yhteis6jen) tilintarkastajien
piti laatia tilikautta 2014 koskeva ti-
lintarkastuskertomus uuden sddnnds-
ton mukaan.

Molemmissa maissa uudistus poh-
jautuu EU-sddntelyyn ja IAASB:n an-
tamiin ISA- standardeihin, mutta Iso-

Britannian ohjeistus sisdltdd lisdk-
si raportointivaatimuksia myos olen-
naisuusrajan soveltamisesta ja kon-

sernitilintarkastuksen laajuudesta.

Ndmad vaatimukset eivat sisdlly stan-

dardeihin eivdtkd EU-sddntelyyn.
Hollantilainen sadannésté pohjautuu
pitkalti Iso-Britannian asettamiin vaa-
timuksiin.

Brittildiset ja hollantilaiset tilintar-
kastajat pitdvat tilintarkastuskerto-
muksen muutosta yleisesti ottaen pe-
rustavanlaatuisena, jopa radikaalina,
koska kertomuksen sisdlto, muoto ja
ulkomuoto ovat kaikki muuttuneet sa-
manaikaisesti. Iso-Britannian nykyinen
tilintarkastuskertomus on noin kaksi
sivua entistd pidempi, keskimddrin 3-8
sivua. Uusi kertomus sisaltdd keskimaa-
rin 2 147 sanaa verrattuna vanhan ker-
tomuksen 758 sanaan.

—
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Nykyisiin kertomuksiin sisaltyy jos-
kus my0s kuvia ja grafiikkaa, esim. ris-
kikarttoja. Sisallollisesti eri tilintarkas-
tuskertomusten valilld on suuria eroja
sekd eri tarkastuskohteiden valilld ettd
eri tilintarkastusyhteisojen valillg, eli
kertomukset todellakin ovat yrityskoh-
taisesti radtdloityja.

Vaihtelevaa raportointia
olennaisen virheellisyyden
riskeista

Merkittavintd tdssd uudistuksessa on
tilintarkastuksen kannalta keskeisten
seikkojen (ISA-standardien mukaises-
ti Key Audit Matters, KAM) tai merkit-
tdvimpien olennaisen virheellisyyden
riskien (EU-sddntelyn kdsitteen mu-
kaan) raportointi. Tilintarkastajan tu-
lisi siis kertomuksessaan kuvailla seik-
koja, jotka hdnen ammatillisen harkin-
tansa mukaan ovat olleet merkittavim-
pid tarkastuksen kohteena olevan tilin-
pddtoksen tilintarkastuksessa.

Niditd seikkoja tilintarkastajan tuli-
si kuvailla luettavalla ja selkedlld kie-
lelld tilintarkastuskertomuksen alus-
sa, mihin myos tilintarkastajan lau-
suntokappale sijoitetaan. Brittildisis-
sd tilintarkastuskertomuksissa kasi-
tellddn keskimddrin 4—5 merkittdvam-
pdad olennaisen virheellisyyden riski,
mutta mdard vaihtelee suuresti ja kerto-
muksesta saattaa 10ytyd jopa 1o riskia.

Kertomuksissa on késitelty kaiken
kaikkiaan yli 30—40 erityyppistd riskid.
Myynnin tulouttaminen ja sithen liitty-
vd manipulaation riski on useimmiten
raportoitu riski (noin 67 % kertomuk-
sista). Muita usein esiintyvid teemoja
ovat mm. johdon sisdisten kontrollien
ohittaminen, liiketoimintojen yhdista-
minen, verotus, omaisuuteen ja varsin-
kin litkearvoon liittyvdt arvonalennus-
testit, varaukset ja eldkkeet.

Case Rolls-Royce

Esimerkkind mainittakoon Rolls-
Roycelle tilikaudelle 2104 annettu ti-
lintarkastuskertomus. Yhtion liike-
vaihto ja tulos néyttivat laskevaa tren-
did vuonna 2014. Oli todistettavissa,

ettd toimitusjohtaja oli monessa ottees-
sa korostanut johtoryhmalle, mukaan
lukien talousjohto, ettd heiddn ei tu-
lisi reagoida myyntiennusteiden saa-
vuttamisesta aiheutuviin paineisiin
tai kannustimiin tilinpadtostd valmis-
teltaessa.

Siitd huolimatta tilintarkastajat kat-
soivat, ettd myyntiennusteiden saa-
vuttamiseen liittyvd korostunut pai-
ne nosti tilinpddtoksen manipulaation
toimintariskid ja he pitivit myynnin tu-
louttamisen manipulaatiota yhtion yh-
tend merkittavimpana riskind.

Tilintarkastuskertomuksessa selos-
tetaan, miten kyseistd seikkaa lahestyt-
tiin monin eri tarkastusmenetelmin ti-
lintarkastuksen aikana. Kaytettyihin
menetelmiin kuuluivat laajat tiedus-
telut, tulosten vertailu ennusteisiin ja
erojen selvittdminen, senioritarkastaji-
en laajempi osallistuminen tilintarkas-
tukseen, kyseenalaistava ja skeptinen
suhtautuminen aineistoon, laajem-
pi resurssien kaytto ja laajempi, syste-
maattisempi tarkastus, mitd tulee tuot-
tojen ja kulujen tdsmdyttdmiseen oike-
alle tilikaudelle.

Lopuksi tilintarkastuskertomuksen
tuloksissa todetaan, ettd mitddn nayt-
tod manipulaatiosta ei havaittu. Britti-
ldisen Big4-partnerin mukaan tdllainen
tarkastusmenettely ja dokumentaatio
tarkoittavat erittdin suurta muutosta
aiempaan kdytdntoon.

K&aytidnnon muutokset

tilintarkastukseen

Eradn hollantilaisen Big4-partnerin

mukaan uusi tilitarkastuskertomus

on tuonut seuraavat muutostarpeet ti-
lintarkastukseen:

m Tarve nostaa tilintarkastajien am-
mattitaitoa mm. kirjallisessa vies-
tinndssa. Tilintarkastajan ei my0s-
kadn tule peldtd tuoda esiin kantaan-
sa kertomuksessa.

m Tilintarkastuksen suunnittelu on
aloitettava tilintarkastuskertomuk-
sen loppupdastd eli tilintarkastuk-
sen kannalta keskeisistd seikoista
(KAM:eista).

)

TILINTARKASTAJIEN El

TULE PELATA TUODA ESIIN
KANTAANSA TILINTARKASTUS-
KERTOMUKSESSA.

m Tilintarkastuskertomuksen on olta-
va yksilollinen. Eri yhtididen kerto-
muksia ei voida kopioida eikd edel-
lisen vuoden kertomusta voi muo-
kata.

= Tilintarkastuskertomus laaditaan
lukijaa ajatellen. Samalla mainittiin,
ettd tilintarkastajista saattaa syntyd
uusi lukijakunta. Uusi kertomus voi
helpottaa tilintarkastajan rotaatiota,
koska kertomuksesta saa enemmadn
tietoa. Kahdeksan vuoden vilein ta-
pahtuva pakollinen tilintarkastus-
yhteison rotaatio tuli voimaan Hol-
lannissa vuoden 2016 alusta.

Tutkimus - tilintarkastus-
palkkiot nousivat
Iso-Britanniassa

Ensimmadiset tutkimustulokset uuden
tilintarkastuskertomuksen vaikutuk-
sista Iso-Britanniassa pohjautuvat uu-
den kertomuksen ensimmadiseen kayt-
tovuoteen. Tutkimuksen mukaan tilin-
tarkastuspalkkiot ovat nousseet keski-
madrin 5—7 % edellisesta tilikaudes-
ta ensimmdiseen uuteen kertomusti-
likauteen.

Tutkimustulokset osoittavat, ettd
nousu ei ole perdisin yhtiéiden luon-
teenomaisista piirteistd tai yleisistd
markkinaolosuhteista vaan uudesta ti-
lintarkastuskertomuksesta, joka nosti
tilintarkastustyén maddraa ja tilintar-
kastusriskid, mikd puolestaan vaikut-
ti tilintarkastuspalkkioihin. Tutkijat
toteavat, etta tilintarkastuskertomuk-

sen pituus ja riskien lukumadira ovat
positiivisesti sidoksissa tilintarkastus-
palkkioon.

Tdmd tarkoittanee myos, ettd haas-
tavien tilintarkastusseikkojen arvioin-
ninjaviestittdmisen ja tilintarkastajal-
ta vaadittavan tydnpanostuksen valilld
on yhteys. Sen sijaan tutkijat eivit pys-
tyneet osoittamaan tilintarkastuksen
laadun muutosta (mitattuna absoluut-
tisina harkinnanvaraisina jaksotuksi-
na) tai sijoittajien suhtautumisen muu-
tosta. Lopuksi tutkimus osoittaa, ettd ti-
lintarkastajien kdyttdmad olennaisuu-
den raja oli keskimddrdinen o,6 prosent-
tia taseen loppusummasta.

Ensimmadiset

valvontatulokset

Brittildinen Financial Reporting Coun-
cil (FRC) raportoi vuonna 2015 ensim-
madiset laadunvalvontatulokset, jotka
pohjautuivat vuoden 2014 tilintarkas-
tuskertomuksiin. Yleisesti ottaen FRC
toteaa olleensa tyytyvdinen siithen, ettd
uusi tilintarkastuskertomus kuvastaa
asianmukaisesti tilintarkastajien tyo-
td ja harkintaa. Vahdisemmassd maa-
rin oli huomautettavaa, ldhinna silloin,
kun tilintarkastajan kuvaus tarkastus-
tyon luonteesta tai madrastd oli epatas-
mallista.

Esimerkkind mainitaan, ettd tilintar-
kastuskertomuksessa viitattiin asian-
tuntijoiden tai kontrollitestien kdyt-
toon tilanteissa, joissa ne tosiasialli-
sesti eivat olleet kdytossa.
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Kahdessa tapauksessa tilintarkastus-
kertomuksen laajuus-osiossa oli epa-
tdsmallisesti selvitetty, mitd tasera-
portteja oli tarkastettu.

Edessa pitkd oppimisprosessi
Moni tilintarkastusammattilainen to-
teaa, ettd sekd tilintarkastajat etta tilin-
tarkastuskertomuksen kayttdjat kay-
vét ldpi oppimisprosessin, jonka alku
onvastanahty. Erdan brittildisen Bigs-
partnerin mukaan monta avoinna ole-
vaa kysymysta ja haastetta on vield jal-
jella.

Esimerkiksi miten tilintarkastajan
tulisi raportoida riskejd, kun ne muut-
tuvat? Miten tilintarkastajan tulisi ra-
portoida muutoksia, eli a) optimistises-
ti vai b) ei niin optimistisesti kuin vii-
me vuonna? Mika on tilintarkastajan
vastuu; joutuuko hdn vahingonkorva-
usvastuuseeen, jos hdn mainitsee tilin-
tarkastuksen kannalta keskeisissa sei-
koissa going concern -asian ja yhti6 jal-
keenpdin menee konkurssiin?

Tilintarkastusammattilaisten mie-
lestd ei myodskddn ole tdysin selvin-
nyt, milloin tilintarkastuksen kannal-
ta keskeinen seikka (KAM) tulisi nostaa
esiin KAM:na. Esimerkkind mainitaan
myynnin tulouttaminen, joka useim-
missa yhtidissd on tilintarkastuksen
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kannalta keskeinen seikka. Milloin se
tulisi kasitelld KAM:na tilintarkastus-
kertomuksessa? Tutkijoiden vastaus ti-
hdn on, ettd suurempi mddrd tietoa ei
valttdmattd ole vastaus vaan suurempi
maddra olennaista tietoa.

Suopea vastaanotto
sijoittajilta

Sijoittajat ovat ottaneet vastaan uudet
tilintarkastuskertomukset varsin hy-
vin, sen sijaan yhtididen johto yleises-
ti ei ole pitdnyt uusista kertomuksis-
ta. Yleinen ndkemys on myds se, ettd ti-
lintarkastuskertomuksen merkitys on
kasvanut, koska uusi kertomus vies-
tittdd asiat paremmin ja selkeimmin.
Viitetddn, ettd kdyttdjdt todella luke-
vat uudet kertomukset.

Erdiden tutkijoiden mielestd uuden
tilintarkastuskertomuksen arvo mark-
kinoille perustuu kuitenkin ainoas-
taan sithen, ettd KAM tuo uutta tietoa
tai keskittdd lukijan huomion tarkeddn
tietoon. Uudistus saattaa my0s nostaa
tilintarkastajan yleiseen keskusteluun,
koska on mahdollista, ettd jatkossa si-
joittajat esittdvdt hdnelle kysymyksid
jaantavat palautetta. Tulevaisuus ndyt-
tdd myos sen, standardisoituvatko ker-
tomukset vai sdilyvatko tilintarkastus-
kertomukset yksiléllisina. o
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Lukija saa jatkossa listayhtididen ja muiden PIE-yhteisdjen
tilintarkastuskertomuksista aiempaa enemman tietoa.
Seuraavalla aukeamalla esitetty esimerkki helpottaa tutus-
tumista uudenmallisiin kertomuksiin. Lukuoppaan muut
kuin punaisella varilla merkityt kohdat soveltuvat myos pie-
nimmista yhteisdista annettaviin tilintarkastuskertomuksiin.

CHRISTIAN SAVTSCHENKO

ilintarkastuskertomuk-

siin tulee merkittavia

muutoksia vuosien 2016

ja 2017 aikana. Muutos-

ten myota tilintarkastus-
kertomuksista tulee informatiivisem-
pia, lukijaystdvéllisempid ja yhtiokoh-
taisesti radtdloityjd, mutta samalla sel-
vasti pidempid kuin tdhédnastiset ker-
tomukset.

Lista- ja PIE-yhteis6jen
kertomukset aiempaa
informatiivisempia

Lisdksi listayhtididen sekd muiden
yleisen edun kannalta merkittdvien

yhteis6jen kuten pankkien ja vakuu-
tusyhtididen (PIE-yhteisot) tilintar-
kastuskertomukset poikkeavat jatkos-
samuiden yhteis6jen kertomuksista ai-
empaa enemman.

Lukija saa jatkossa lista- ja mui-
den PIE-yhteisojen tilintarkastusker-
tomuksista huomattavasti enemman
tietoa juuri kyseisen yhteison tilintar-
kastuksesta. Nama tiedot liittyvat mm.
olennaisuuteen seka siihen, mitka sei-
kat ovat tilintarkastajan arvion mu-
kaan olleet merkittdvimpid kyseisessad
tilintarkastuksessa ja miten nditd seik-
koja on kdsitelty ts. mitd tilintarkasta-
ja on tehnyt niiden suhteen.

TILINTARKASTUS

LUKUQOPAS

Nain luet uutta tilin-
tarkastuskertomusta

Lukuopas kaikenkokoisten
yhtididen tarkastuksiin

Vaikka uudet tilintarkastuskertomuk-
set ovat rakenteeltaan aiempaa sel-
kedmpid ja vaikka niissd tilintarkas-
taja pyrkii kayttdamaan selkokieltd, ei
ndiden raporttien luonteesta johtuen
ammattislangilta kokonaan valtytd.
Seuraavalla aukeamalla onkin lukuo-
pas helpottamaan tutustumista uuden-
mallisiin kertomuksiin.

Aukeaman vasemmalta sivulta 19y-
tyy kuvitteellinen esimerkki uudesta
tilintarkastuskertomuksesta. Oikeal-
la sivulla on kommentoitu tarkeimpid
kohtia ja muutoksia sekd selitetty, mitd
ne tarkoittavat tai miksi ne ovat kerto-
muksessa.

Seuraavalla aukeamalla oleva esi-
merkkimalli on listayhtidstd annetta-
vasta tilintarkastuskertomuksesta. Ker-
tomukseen on merkitty punaisella vi-
rilld ne pddkohdat, jotka koskevat vain
PIE-yhteis6jd. Muut kohdat soveltuvat
lahtokohtaisesti kaikkiin tilintarkas-
tuksiin, siis my0s aivan pienimmistd
yhteiséistd annettaviin tilintarkastus-
kertomuksiin. o
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TILINTARKASTUSKERTOMUS

X Oyj:n yhtiokokoukselle

Tilinpddtoksen tilintarkastus

Lausunto

Olemme tilintarkastaneet X Oyj:n (y-tunnus 123456-7) ti-
linpdatoksen tilikaudelta 1.1. — 31.12.201x. Tilinpddtos si-
sdltdd konsernin taseen, tuloslaskelman, laajan tuloslaskel-
man, laskelman oman pddoman muutoksista, rahavirtalas-
kelman ja liitetiedot, mukaan lukien yhteenveto merkittd-
vimmista tilinpddtoksen laatimisperiaatteista, sekd emoyh-
tion taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja liitetiedot.

Lausuntonamme esitimme, ettd

m konsernitilinpddtds antaa oikean ja riittdvan kuvan kon-
sernin taloudellisesta asemasta sekd sen toiminnan tulok-
sesta jarahavirroista EU:ssa kdyttoon hyvaksyttyjen kan-
sainvilisten tilinpadtosstandardien (IFRS) mukaisesti,

m tilinpddtos antaa oikean jariittdvan kuvan konsernin sekd
emoyhtion toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta Suomessa voimassa olevien tilinpadtéksen laati-
mista koskevien sddnndsten mukaisesti ja tayttda laki-
sddteiset vaatimukset.

Lausuntomme on ristiriidaton tarkastusvaliokunnalle an-
netun lisdraportin kanssa.

Lausunnon perustelut

Olemme suorittaneet tilintarkastuksen Suomessa nouda-
tettavan hyvién tilintarkastustavan mukaisesti. Hyvan tilin-
tarkastustavan mukaisia velvollisuuksiamme kuvataan tar-
kemmin kohdassa Tilintarkastajan velvollisuudet tilinpddtok-
sen tilintarkastuksessa.

Olemme riippumattomia emoyhtiostd ja konserniyrityksis-
td niiden Suomessa noudatettavien eettisten vaatimusten
mukaisesti, jotka koskevat suorittamaamme tilintarkastus-
tajaolemme tdyttdneet muut ndiden vaatimusten mukaiset
eettiset velvollisuutemme.

Emme ole suorittaneet EU-asetuksen 537/2014 5 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kiellettyjd palveluja.
Suorittamamme muut kuin tilintarkastuspalvelut on esitet-
ty konsernitilinpadtoksen liitetiedossa 23.
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Késityksemme mukaan olemme hankkineet lausuntomme
perustaksi tarpeellisen madran tarkoitukseen soveltuvaa ti-
lintarkastusevidenssia.

Tarkastuksen yleinen ldhestymistapa
Tilintarkastuksen laajuus

Olemme suunnitellet tilintarkastuksemme maddrittelemal-
1d olennaisuuden ja arvioimalla riskid siitd, ettd tilinpddtok-
sessd kokonaisuutena on olennainen virheellisyys. Erityises-
ti olemme arvioineet alueita, joiden osalta johto on tehnyt
subjektiivisia arvioita. Tdllaisia ovat esimerkiksi merkitta-
vat kirjanpidolliset arviot, joihin liittyy oletuksia ja tulevien
tapahtumien arviointia.

Tilintarkastuksemme laajuutta maarittdessimme olemme
ottaneet huomioon mm. X-konsernin rakenteen, toimialan
sekd taloudelliseen raportointiin liittyvdt prosessit ja kont-
rollit.

Olennaisuus

Tarkastuksemme suunnitteluun ja suorittamiseen on vai-
kuttanut soveltamamme olennaisuus. Tilintarkastuksen
tavoitteena on hankkia kohtuullinen varmuus siitd, onko
tilinpadtoksessd kokonaisuutena olennaista virheellisyyt-
td. Virheellisyyksia voi aiheutua vdarinkdytoksestd tai vir-
heesta. Niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yk-
sin tai yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan ta-
loudellisiin pddtoksiin, joita kdyttdjdt tekevat tilinpddtok-
sen perusteella.

Perustuen ammatilliseen harkintaamme madaritimme olen-
naisuuteen liittyen tiettyjd kvantitatiivisia raja-arvoja, ku-
ten alla olevassa taulukossa kuvatun konsernitilinpdatok-
selle madritetyn olennaisuuden. Ndma raja-arvot yhdessa
kvalitatiivisten tekijoiden kanssa auttoivat meitd madrittd-
madn tarkastuksen kokonaislaajuuden ja yksittdisten tar-
kastustoimenpiteiden luonteen, ajoituksen ja laajuuden
sekd arvioimaan virheellisyyksien vaikutusta tilinpaatok-
seen kokonaisuutena.

o Tilintarkastuskertomuksessa on jatkossa kaksi padosio-
ta. Ensimmadinen osio Tilinpddtoksen tilintarkastus sisaltda
raportoinnin tilinpddtoksen tilintarkastuksen perusteel-
la. Tassd osuudessa kasitellddn siis vain tilinpdatoksen
tilintarkastusta. Toinen osio Muut raportointivelvoitteet
sisdltdd nimensd mukaisesti kaiken muun tilintarkas-
tajalta edellytetyn raportoinnin. Katso jdljempédnd koh-
dan Muut raportointivelvoitteet kommentit. Muutos sel-
keyttda kertomusta ja vastaa kansainvalistd kdytantod.

9 Kertomuksen rakenne on muutettu siten, ettd tirkein eli
tilinpdatoksestd annettava lausunto on ensimmadisena.

€) Tahan liittyy merkittavd muutos Suomessa. Tilintarkas-
tuslain muutoksen myo6td tilintarkastuksen kohteena
on jatkossa yhteison tai sddtion tilinpddtds, kirjanpito
ja hallinto. Toimintakertomus ei siis ole endd suoraan
tilintarkastuksen kohteena eika tdssd annettavan lau-
sunnon piirissd. Tilintarkastaja suorittaa kuitenkin mui-
ta toimenpiteitd toimintakertomukseen liittyen ja an-
taa siitd omat, EU-normien ja tilintarkastusstandardien
edellyttdimat lausunnot. Katso jdljempédnd kohdan Muu
informaatio kommentit. Tilintarkastajan lausunto tdssd
koskee siis vain sitd, antaako tilinpddtos (yksin) oikean
ja riittdvan kuvan. Muutoksella suomalainen kdytanto
saadaan vihdoin vastaamaan kansainvalistd tapaa ja ti-
linpddtoksen ja toimintakertomuksen tarkoituksia. Ti-
linpddtoksen tehtdvdnd on antaa oikea ja riittavd kuva
yhteisén toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemas-
ta. Toimintakertomus on myds tarked osa taloudellista
raportointia, mutta silld on eri tarkoitus ja tehtdvd kuin
tilinpddtokselld. Toimintakertomuksen tarkoituksena
on mm. antaa liiketoiminnan kehittymisestd ja yrityk-
sen tilasta oikea kuva (engl. “fair review”).!

() Tdama on uusi vahvistus/lausunto tilintarkastuskerto-
muksessa. Tamad vahvistus koskee vain PIE-yhteis6jd ja
se annetaan vuodesta 2017 alkaen. Siind viitataan lisdra-
porttiin, jonka tilintarkastaja on PIE-yhteistissd jatkos-
sa velvollinen antamaan yhteison tarkastusvaliokun-
nalle, ja todetaan, ettd tassd tilintarkastuskertomukses-
saannettu lausunto tilinpadtoksestd on (tietenkin) risti-

Y Tamdn artikkelin kirjoittamishetkelld kirjanpitolaki
edellyttdd edelleen, ettd tilinpddtoksen ja toimintakertomuk-
sen (yhdessd) tulee antaa oikea ja riittavd kuva toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta. Tilintarkastuslain ja kir-
janpitolain vaatimukset eivdt siis ole yhdenmukaiset. Edus-
kunta kuitenkin hyvaksyi tilintarkastuslain muutoksen ka-
sittelyn yhteydessd kesdlld 2016 lausuman, jossa edellytetddn,
ettd valtioneuvosto ryhtyy valittémadsti valmistelemaan kir-
janpitolain muutoksia oikean ja riittdvdn kuvan kasitteen
yhdenmukaistamiseksi tilintarkastuslain sddnndsten kans-
sa. Asia on kasittelyssd tyo-ja elinkeinoministeriossd. Samas-
sa yhteydessd kdsitellddn myo6s hallinnon tarkastusta.

riidaton em. lisiraportin kanssa. Télld tilintarkastusker-
tomuksessa annettavalla vahvistuksella ei ole kdytan-
nossd juurikaan lisdarvoa, mutta se on pakollinen uu-
den, PIE-yhteis6jen tilintarkastuksia koskevan EU-ase-
tuksen vaatimuksen takia.

@ Suomalaisissa tilintarkastuskertomuksissa todetaan, ku-
ten ennenkin, ettd tilintarkastus on suoritettu hyvan ti-
lintarkastustavan mukaisesti. Sen sijaan EU-teknisista
syistd kertomuksessa ei vield toistaiseksi sanota, etta ti-
lintarkastus on suoritettu noudattaen kansainvalisia ti-
lintarkastusstandardeja (ISA-standardit). Suomessa nou-
datettava hyva tilintarkastustapa edellyttdd kuitenkin
kdytdnnossd ISA-standardien noudattamista.

( Tilintarkastaja vahvistaa téssd riippumattomuutensa yh-
tiostd ja konsernista sekd sen, ettd hdn on noudattanut
hantd koskevia eettisid vaatimuksia, joita ovat mm. toi-
miminen ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivises-
tija huolellisesti yleinen etu huomioon ottaen sekd sdi-
lyttden ammatillinen kriittisyys.

o Tdmad ilmoitus koskee vain PIE-yhteisojd ja sitd sovelle-
taan vasta vuonna 2017. EU-asetuksen padsaannon mu-
kaan tilintarkastaja saa edelleen tarjota tarkastamalleen
yhteis6lle my6s muita kuin tilintarkastuspalveluja. Ase-
tuksessa kuitenkin kielletddn riippumattomuussyistd
johtuen tiettyjen palveluiden tarjoaminen tilintarkas-
tusasiakkaille. Kdytdnnossa tallaiset palvelut, kuten pal-
velut,joihin liittyy osallistuminen tarkastettavan yhtei-
sOn johtamiseen tai padtoksentekoon, ovat aiemmin-
kin olleet kiellettyja tilintarkastajia koskevien eettisten
sddntojen perusteella. Asiaan ei siis liity suurta muutos-
ta, mutta tilintarkastajan on kertomuksessa ilmoitetta-
va, ettd kiellettyjd palveluita ei ole suoritettu eli ettd
sddntojd on noudatettu.

0 Sallitut palvelut,joita tilintarkastaja on suorittanut laki-
sddteisen tilintarkastuksen lisdksi, ilmoitetaan tilinpda-
toksen liitetiedoissa ja tdssd kerrotaan, mistd kyseinen
tieto 10ytyy. Koskee PIE-yhteisojd vuodesta 2017 alkaen.

() Tama osio ja sen sisaltamat tiedot eivat ole lain eivatka
EU-sdadnnosten mukaan pakollisia Suomessa. Joissakin
maissa (kuten Iso-Britanniassa) esimerkiksi olennaisuu-
den ilmoittaminen on pakollista ja se on koettu luki-
joiden mielestd erittdin hyodylliseksi. Tdstd syystd hy-
vin todenndkoisesti suurimmat tilintarkastustoimis-
tot sisdllyttavat tdllaisia tietoja vapaaehtoisesti listayh-
tididen tilintarkastuskertomuksiin. Tarkoitus on lisdtad
avoimuutta ja tilintarkastuksesta annettavia tietoja lu-
kijoille. Muissa kuin listayhtioissd tédtd osiota ei toden-
ndkoisesti kdytetd, mutta estettd sillekddn ei ole.
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Konsernitilinpdatékselle 3 000 000 £ (edellinen vuosi 3 500 000 €)

mddritetty olennaisuus

Olennaisuuden méaéarittdmisessa
kéytetty vertailukohde

5 % tuloksesta ennen veroja

Valitsimme olennaisuuden maarittamisen vertailukohteeksi
tuloksen ennen veroja, koska kasityksemme mukaan
tilinpaatoksen lukijat kayttavat yleisimmin sitd arvioidessaan
konsernin suoriutumista. Lisaksi tulos ennen veroja on
yleisesti hyvaksytty vertailukohde. Valitsimme sovellettavaksi
prosenttiosuudeksi 5 %, joka on tilintarkastusstandardeissa
yleisesti hyvaksyttyjen maarallisten rajojen puitteissa.

@ Perustelut vertailukohteen valinnalle

® Tilintarkastuksen kannalta keskeiset seikat

Tilintarkastuksen kannalta keskeiset seikat ovat seikkoja,
jotka ammatillisen harkintamme mukaan ovat olleet mer-
kittavimpid tarkastuksen kohteena olevan tilikauden tilin-
tarkastuksessa. Nama seikat on otettu huomioon tilinpda-
tokseen kokonaisuutena kohdistuneessa tilintarkastukses-
samme sekd laatiessamme siitd annettavaa lausuntoa, em-
mekd anna ndista seikoista erillistd lausuntoa.

@ Otamme kaikissa tilintarkastuksissamme huomioon riskin
siitd, ettd johto sivuuttaa kontrolleja. Tahdn sisdltyy arvioin-
ti siitd, onko viitteitd sellaisesta johdon tarkoitushakuises-
ta suhtautumisesta, josta aiheutuu vadrinkdytoksestd joh-
tuvan olennaisen virheellisyyden riski.

@ Tilintarkastuksen kannalta
keskeinen seikka

Miten seikkaa on kasitelty
tilintarkastuksessa

Arvonalentumistestaus - liilkearvo

Ks. konsernitilinpadatéksen liitetieto 1 Konsernitilin-
paatoksen laatimisperiaatteet sekd liitetieto 11 Liike-
arvo ja aineettomat oikeudet.

Olemme arvioineet kriittisesti yhtion laatimia kon-
sernin tulevaisuuden kassavirtalaskelmia ja proses-
seja, joiden perusteella laskelmat on laadittu. Ta-
madn lisdksi olemme testanneet yhtion kdyttdarvo-
laskelmia. Vertasimme konsernin ennusteita viimei-
simpddn hallituksen hyvaksymddn kolmen vuoden
suunnitelmaan, ja totesimme niiden olevan yhden-
mukaiset.

Liikearvon ja muiden aineettomien hyddykkeiden 157
miljoonan euron tasearvoja tukee yhtién vuosittain te-
kemd arvonalentumistesti. Yhtio ei ole kirjannut ndihin
tase-eriin kohdistuvia arvonalentumistappioita tilikau-
den aikana. Tarkastuksessamme olemme keskittyneet
riskiin siitd, ettd ndmd tase-erdt on esitetty yliarvostet-
tuna taseessa, jolloin olisi pitdnyt kirjata arvonalentu-
mistappio konsernin tulokseen.

Tiettyjen S & A -liiketoimintojen osalta arvioimme
erityisesti nopeutta, jolla yhtio olettaa saavuttavansa
tavoitellun kasvuvauhtinsa sekd sitd pystyyko yhtio
kustannussddstojen avulla palauttamaan toimintan-
sa kannattavuuden aiemmalle tasolle. Arvioissamme
otimme huomioon uusien markkinoiden tarjoamat
mahdollisuudet sekd kdynnissd olevista uudelleen-
jarjestelyistd saatavat kustannussadstot. Nakemyk-
semme mukaan kasvutavoitteet ovat saavutettavissa,
mutta niihin liittyvin epdvarmuuden vuoksi yhtio
on raportoinut ennusteissaan kdyttamiensd muut-
tujien herkkyysanalyysit liitetiedossa 1o.

Liikearvon ja muiden aineettomien hy6dykkeiden tase-
arvosta 117 milj. € osuus kohdistuu liiketoimintoihin,
jotka ovat kasvaneet huomattavasti hankintahetken jal-
keen jajoiden kdyttoarvo ylittdd merkittdvasti kirjanpi-
toarvon. Keskityimme tilintarkastuksessa erityisesti ris-
kiin siitd, ettd edelld mainitun erdn ylittdvan 40 milj. €n

osuuden arvo voi olla alentunut. R
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Tilintarkastuksen laajuutta kuvaavassa osiossa voidaan

antaa esimerkkikertomuksessa olevan lisdksi tietoja sii-
td, mihin maantieteellisiin tai litketoiminnallisiin yksi-
koihin tarkastus on keskittynyt.

Olennaisuus on yksi tarkeimmista kasitteistd tilintarkas-
tuksessa ja my0s kirjanpitovelvolliset soveltavat sita ti-
linpadtoksen laadinnassa. Jotta tilintarkastaja voi antaa
tilintarkastuskertomuksen alussa olevan lausuntonsa
tilinpadtoksen oikeasta ja riittdvastd kuvasta, hdnen tu-
lee hankkia kohtuullinen varmuus siitd, ettd tilinpda-
toksessa kokonaisuutena ei ole olennaista virheellisyyt-
td (ts. virhettd tai puutetta). Tilintarkastaja joutuu siis
maddrittdimddn, mikd on olennaista.

Virheellisyys on olennainen, jos sen voisi kohtuudella
odottaa vaikuttavan tilinpddtoksen kdyttdjan tekemiin
padtoksiin. Olennaisuutta arvioidaan siis tilinpddtoksen
kéyttdjan ndkokulmasta ja arvioiden tilinpddtostd koko-
naisuutena. Tilintarkastaja kuitenkin olettaa mm., ettd
a) tilinpddtoksen kayttdjilld on kohtuullinen tietdmys
mm. litketoiminnasta ja kirjanpidosta, b) he ymmarta-
vat, ettd tilinpddtos laaditaan, esitetddn ja tilintarkaste-
taan kdyttden olennaisuustasoja ja c) he tiedostavat ti-
linpadtokseen sisdltyviin arvion- / harkinnanvaraisiin
eriin liittyvét epavarmuustekijat.

Virheellisyys voi olla olennainen sekd virheellisyyden
madrdn ettd sen luonteen takia. Mddrallistd arviointia
varten tilintarkastaja madrittdd rahamdardn, jota suu-
remmat virheellisyydet ovat tilintarkastajan arvion mu-
kaan olennaisia. Tilintarkastaja soveltaa tdtd olennai-
suusrajaa tilintarkastuksen suunnittelussa, suorittami-
sessa seka virheellisyyksien arvioinnissa.

Virheellisyyksien osalta tdimad tarkoittaa kdytdnnossa
sitd, ettd mikali korjaamattomat virheellisyydet yksin
tai yhdessd ylittdvat olennaisuusrajan, johtaa se 1dhto-
kohtaisesti mukautettuun lausuntoon tilintarkastusker-
tomuksessa. Poikkeuksena tihdn voivat olla esimerkik-
sisellaiset luokitteluvirheet, jotka eivat vaikuta tuloslas-
kelman tai taseen valisummiin, tunnuslukuihin, kove-
nantteihin eivitkd muuhun vastaavaan tietoon.

Tarkastuksen suunnittelussa ja suorittamisessa olennai-
suuden olennaisuuden soveltaminen ei tarkoita sitd, ettd
tilintarkastaja ei tarkastaisi mitddn olennaisuusrajaa pie-
nempid erid / tapahtumia. Tilintarkastajan tulee ottaa
huomioon se, ettd yksittdiset epdolennaiset virheet voi-
vat yhdessd tehdd tilinpddtoksestd olennaisesti virheelli-
sen sekd sen, ettd virheitd voi myos jdddd havaitsematta.
Kéytdnnossd useimmat yksittdiset liiketapahtumat, joi-
ta tilintarkastaja tarkastaa osana aineistotarkastustaan,
ovat huomattavasti alle olennaisuusrajan.

(P Tassd taulukossa on esitetty edelld mainittu olennaisuus-

raja sekd kerrottu, miten se on madritetty sekd perustel-
tuvertailukohteen valinta. Olennaisuuden mddrittami-
nen on yksi eniten ammatillista harkintaa edellyttavis-
td toimenpiteista tilintarkastuksessa. Kdytannossa lah-
tokohtana kaytetddn sopivaksi katsottua tilinpdatoksen
sisdltdmaa vertailukohdetta, johon sovelletaan tilintar-
kastajan madrittdmaa prosenttiosuutta. Vertailukohtei-
ta voivat olla esimerkiksi tulos ennen veroja (soveltuu
yleensd voittoa tavoitteleville yhteisoille), liikevaihto
(soveltuu,jos esim. tulos on 1dhelld nollaa) tai taseen lop-
pusumma (soveltuu esim. voittoa tavoittelemattomille
yhteisoille) tai ndiden yhdistelma.

Tdma osio on merkittdvin uudistus tilintarkastusker-
tomuksissa ja se on pakollinen listayhtidissd vuodesta
2016 alkaen. Vastaavia tietoja on annettava myos muis-
sa PIE-yhteis6issd vuodesta 2017 alkaen. Tilintarkastuk-
sen kannalta keskeisten seikkojen (englanniksi Key Au-
dit Matters, lyhennettynd KAM) tarkoituksena on lisdta
tilintarkastuskertomuksen informatiivisuuttaja lapina-
kyvyyttd antamalla lukijalle tietoa niistd seikoista, joil-
la tilintarkastajan nakékulmasta on kyseisessa tilintar-
kastuksessa ollut eniten merkityst, ts. niistd seikoista,
jotka ovat vaatineet tilintarkastajalta eniten huomiota.
KAM:it valitaan hallintoelimille kommunikoiduista sei-
koista ja niiden valinnassa otetaan huomioon mm. kor-
kean riskin alueet, arvionvaraiset / harkintaa edellytta-
vat alueet ja merkittdvat tapahtumat tilikauden aikana.

Tilintarkastuksen kannalta keskeiset seikat médritetdan
jokaisessa yhtiossd tapauskohtaisesti ja niiden aiheet ja
lukumdard vaihtelevat siten yhti6ittdin. Toki on oletet-
tavaa, etta esimerkiksi samalla toimialalla toimivilla
yhti6illd myés KAM:ien aiheet ovat osittain samoja. Sa-
moin on todenndkdistd, ettd tietyn yhtion KAM:it ovat
osittain samoja vuodesta toiseen. Toisaalta muutokset
esimerkiksi toimintaympadristossd, laskentaperiaatteis-
sa, litketoiminnassa tai konsernin rakenteessa saattavat
aiheuttaa muutoksia KAM:eissa. My6s merkittavat yk-
sittdiset tapahtumat, kuten yrityskaupat, voivat tuoda
muutoksia yhtion KAM:eihin.

Tilintarkastuksen kannalta keskeisten seikkojen tar-
koituksena ei ole antaa lisdd tietoa tarkastuksen koh-
teena olevasta yhtiostd vaan kyseisen yhtion tilintarkas-
tuksesta. Yhtio itse on aina ensisijainen yhtiéta koske-
van taloudellisen informaation ldhde, ei tilintarkastaja.
KAM:it eivdt siten korvaa tilinpddtoksessa esitettavia
tietoja. Ne eivat myoskdan korvaa mukautetun lausun-
non antamista eivatka tilintarkastajan raportointia toi-
minnan jatkuvuuteen liittyvdstd olennaisesta epdvar-
muudesta (katso jdljempdna tilintarkastajan velvolli-
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Tietyt yhtion tekemadt oletukset, jotka liittyvdt arvonalen-
tumistestiin, edellyttdvat tavallista suurempaa harkin-
taa, kuten:

m OsaS& A-liiketoimintoihin (litkearvo jamuut aineet-
tomat hyédykkeet yhteensd 26 milj. €) kuuluvista lii-
ketoimintayksikoéistd ei ole saavuttanut budjettejaan.
Tdstd johtuen korjaavien toimenpiteiden toteuttami-
nen on valttdmatontd, jotta odotettuun kasvuvauhtiin
pddstddn seuraavien viiden vuoden aikana. Mikali ta-
voitellut kasvuvauhdit jddvat saavuttamatta, on mah-
dollista, ettd liikearvon ja aineettomien hyddykkeiden
arvo on alentunut.

m Ranskan pdiliiketoiminta (litkearvo ja muut aineetto-
mat hy6dykkeet yhteensd 6 milj. €) on ollut tappiol-
lista ja sen menestys on riippuvainen kustannusten-
sddstoohjelmien onnistumisesta sekd Pohjois-Afrikan
kohteista, joissa on jatkunut pitkddn poliittinen epa-
vakaus. Pohjois-Afrikan tuottama liikevaihto on kes-
keisessd asemassa arvioitaessa liikearvon ja aineetto-
mien hyodykkeiden arvonalentumistarvetta.

m Yhti6 on tehnyt merkittdvid investointeja verkkoma-
joitusliiketoimintaan (litkearvo ja muut aineettomat
hyodykkeet yhteensd 8 milj.€) viimeisen kolmen vuo-
den aikana. Yhti6 ennustaa nopeaa liikevaihdon ja kan-
nattavuuden kasvua seuraavien viiden vuoden aikana
Brasilian ja Aasian markkinoille tehtyjen investointien
takia. Mikali ennustettua kasvua ei saavuteta, voi se
johtaa liiketoimintaan kohdistetun litkearvon ja mui-
den aineettomien hy6dykkeiden arvon alentumiseen

m Yhtion kdyttdmien pitkdn aikavalin kasvuennustei-
denja diskonttauskorkojen mdarittdiminen. Pienetkin
muutokset kummassa tahansa voivat muuttaa kdytto-
arvoja olennaisesti.

m [Kuvaus muista keskeisistd seikoista...]

Tilinpaatostd koskevat hallituksen ja
toimitusjohtajan velvollisuudet

Hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat tilinpadtoksen laatimi-
sesta siten, ettd konsernitilinpddtds antaa oikean ja riittdvan
kuvan EU:ssa kayttoon hyvaksyttyjen kansainvalisten tilin-
padtosstandardien (IFRS) mukaisesti ja siten, ettd tilinpadtos
antaa oikean jariittdvan kuvan Suomessa voimassa olevien
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Ranskan pddliiketoiminnan osalta keskityimme
yhtion oletuksiin Pohjois-Afrikan poliittisen ti-
lanteen vaikutuksista yhtién litkevaihtoon, yhti-
6n mahdollisuuksiin sdilyttdd kasvuvauhti tarjo-
amalla muita matkustuskohteita sekd toiminnan
uudelleenjdrjestelyjen vaikutuksiin.

Verkkomajoitusliiketoiminnan osalta pyrimme
ymmadrtdmaddn ja arvioimaan kriittisesti yhtion
suunnitelmia. Totesimme, ettd suunnitelmat poh-
jautuvat pddliiketoimintojen yhteisten IT-ja back
office -palveluiden hy6dyntdmisestd saataviin kus-
tannushy6tyihin, ja ovat siten yhtion kontrolloi-
tavissa ja vaikuttavat realistisilta. Suoritimme li-
saksi herkkyystestejd muuttamalla yhtion kayttd-
mid arvioita markkinaosuuden kasvattamisen no-
peudesta ja laajuudesta.

Arvioimme kriittisesti myos:

m oletuksia konsernin pitkdn aikavalin kasvuen-
nusteissa vertaamalla niitd yleisen taloustilan-
teen kasvuennusteisiin ja toimialakohtaisiin
ennusteisiin.

m diskonttauskorkoa estimoimalla yhtion paa-
omakustannuksia ja vertaamalla niitd muiden
vertailukelpoisten yhtiéiden padomakustan-
nuksiin.

Suoritimme herkkyysanalyysin pitkdn aikavdlin
kasvuprosenteille ja diskonttauskorolle. T4lld ta-
voin pystyimme laskemaan, kuinka suuri muu-
tos yhtion kdyttimien laskentamallien muuttu-
jissa olisi tapahduttava, jotta muutos olisi otetta-
va huomioon liikearvon ja aineettomien hyodyk-
keiden arvonalentumistappiona. Totesimme, ettd
tarkasteltujen muuttujien osalta riittdvan suuren
muutoksen toteutuminen on epdtodenndkoistd
ja ettd tilinpddtoksessd esitetyt tiedot oletuksista
ja herkkyvyksistd kattavat olennaisimmat arvion-
varaiset erdt.

tilinpddtoksen laatimista koskevien sddnnésten mukaisesti
ja tdyttad lakisddteiset vaatimukset. Hallitus ja toimitusjoh-
taja vastaavat myos sellaisesta sisdisestd valvonnasta, jonka
ne katsovat tarpeelliseksi, jotta niiden on mahdollista laatia
tilinpddtos, jossa ei ole vadrinkdytoksestd tai virheestd joh-
tuvaa olennaista virheellisyytta.

(@ Hallitusja toimitusjohtaja ovat tilinpddtostd laatiessaan vel-

vollisia arvioimaan emoyhtion ja konsernin kykyd jatkaa
toimintaansa ja soveltuvissa tapauksissa esittdmadn seikat,
jotka liittyvat toiminnan jatkuvuuteen ja siihen, ettd tilin-
pddtos on laadittu toiminnan jatkuvuuteen perustuen. Tilin-
pddtos laaditaan toiminnan jatkuvuuteen perustuen paitsi
jos emoyhtio tai konserni aiotaan purkaa tai toiminta lak-
kauttaa tai ei ole muuta realistista vaihtoehtoa kuin teh-
dd niin.

Tilintarkastajan velvollisuudet tilinpadtoksen
tilintarkastuksessa

Tavoitteenamme on hankkia kohtuullinen varmuus siitd,
onko tilinpddtoksessd kokonaisuutena vddrinkdytoksesta
tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, sekd an-
taa tilintarkastuskertomus, joka sisdltdd lausuntomme.
Kohtuullinen varmuus on korkea varmuustaso, mutta se
ei ole tae siitd, ettd olennainen virheellisyys aina havaitaan
hyvan tilintarkastustavan mukaisesti suoritettavassa tilin-
tarkastuksessa. Virheellisyyksid voi aiheutua vddrinkdytok-
sestd tai virheestd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos
niiden yksin tai yhdessd voitaisiin kohtuudella odottaa vai-
kuttavan taloudellisiin padtoksiin, joita kdyttdjat tekevat ti-
linpadtoksen perusteella.

Hyvan tilintarkastustavan mukaiseen tilintarkastukseen
kuuluu, ettd kdytdimme ammatillista harkintaa ja sdilytdm-
me ammatillisen skeptisyyden koko tilintarkastuksen ajan.
Lisdksi:

¢ = tunnistammejaarvioimme vadrinkdytoksestd tai virhees-

td johtuvat tilinpddtoksen olennaisen virheellisyyden ris-
kit, suunnittelemme ja suoritamme ndihin riskeihin vas-
taavia tilintarkastustoimenpiteitd ja hankimme lausun-
tomme perustaksi tarpeellisen mddran tarkoitukseen so-
veltuvaa tilintarkastusevidenssid. Riski siitd, ettd vddrin-
kdytoksestd johtuva olennainen virheellisyys jdd havait-
sematta on suurempi kuin riski siitd, ettd virheestd johtu-
vaolennainen virheellisyysjda havaitsematta, silld vadrin-
kdytokseen voi liittya yhteistoimintaa, vddrentamistd, tie-
tojen tahallista esittdmadttd jattdmistd tai virheellisten tie-
tojen esittdmistd taikka sisdisen valvonnan sivuuttamista.

¢ = muodostamme késityksen tilintarkastuksen kannalta re-

levantista sisdisestd valvonnasta pystydksemme suunnit-
telemaan olosuhteisiin ndhden asianmukaiset tilintarkas-
tustoimenpiteet, mutta emme siind tarkoituksessa, ettd
pystyisimme antamaan lausunnon emoyhtion tai kon-
sernin sisdisen valvonnan tehokkuudesta.

m arvioimme sovellettujen tilinpditoksen laatimisperiaat-
teiden asianmukaisuutta sekd johdon tekemien kirjanpi-
dollisten arvioiden ja niistd esitettdvien tietojen kohtuul-
lisuutta.

suuksia koskevan kohdan kommentit). Lisdksi on tar-
kedd ymmartad, etta tilintarkastaja ei anna erillistd lau-
suntoa KAM:eista, vaan tilintarkastuskertomuksen lau-
sunto koskee aina tilinpddtostd kokonaisuutena.

(@) Téssd kohdassa kerrotaan riskistd liittyen sithen, ettd joh-
to ohittaa kontrolleja. Tdma riski on tilintarkastusstan-
dardien mukaan pakollinen vadrinkaytosriski kaikissa
tilintarkastuksissa. Sithen myds vastataan kdytannossa
samalla, tilintarkastusstandardien edellyttdmalla taval-
la kaikissa tilintarkastuksissa. Tamén vuoksi se ei valt-
tdmattd muodostu erilliseksi KAM:iksi.

(® Tyypillinen KAM:ien esittimistapa on taulukkomuodos-
sasiten, ettd vasemmalla kerrotaan, miksi kyseinen seik-
ka on yksi merkittdvimmistd eli miksi se on KAM ja oi-
kealla, kuinka kyseistd seikkaa on kasitelty tilintarkas-
tuksessa eli mitd tarkastustoimenpiteita tilintarkastaja
on kyseisen asian suhteen suorittanut. Tahdn esimerk-
kikertomukseen KAM:eja on kirjoitettu nidkyviin vain
yksi, kdytdnnossd niiden madra vaihtelee eri yhtioissd,
todenndkoisimmin kahden ja kahdeksan valilla.

(D Tissa kohdassa kuvataan aiempaa selkeammin johdon
velvollisuuksia liittyen tilinpdatoksen laatimiseen ja sii-
hen liittyvadn sisdiseen valvontaan.

(@ Tilinpaatos laaditaan normaalisti perustuen oletukseen
yhteisén toiminnan jatkuvuudesta. Tédssd kohdassa ku-
vataan niitd velvollisuuksia, jotka johdolla on liittyen ta-
mdn perusperiaatteen soveltamiseen sekd kerrotaan, mis-
sd olosuhteissa tilinpdatos laaditaan talld periaatteella.

(® Tilintarkastajan velvollisuuksia kuvataan uudessa ker-
tomuksessa aiempaa laajemmin ja selkedmmin. Tdssad
osuudessa ei kuitenkaan ole kyse tilintarkastajan vas-
tuun rajoittamisesta vaan tarkoituksena on tilintarkas-
tajan ja tilintarkastuskertomuksen lukijan valisen ns.
odotuskuilun kaventaminen kertomalla avoimesti ja
realistisesti siitd, mitd tilintarkastus kasittdd ja mita sii-
hen ei kuulu sekd mitkd ovat ne luontaiset rajoitukset,
jotka kuuluvat jokaiseen tilintarkastukseen.

(D Tilintarkastaja hankkii lausuntonsa perustaksi kohtuul-
lisen varmuuden. Tilintarkastuskertomuksessa selite-
tdan, etta tdma on korkea, mutta ei absoluuttinen, var-
muustaso ja siten kohtuullisen varmuuden hankkimi-
nen ei milloinkaan voi tdysin taata sitd, etta kaikki olen-
naiset virheellisyydet on havaittu. Asia liittyy tilintar-
kastuksen luonteeseen. Tilintarkastuksessa tutkitaan
jalkikdteen toisen (siis yhtion) laatimia asiakirjoja kuten
kirjanpitoa. Tdlloin on kdytdnnossd mahdotonta hank-
kia tdydellista varmuutta esimerkiksi siitd, ettd kaikki
litketapahtumat on kirjattu. Tdaydellisen varmuuden ta-
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@ m teemme johtopddtoksen siitd, onko hallituksen ja toimi-

tusjohtajan ollut asianmukaista laatia tilinpddtos perustu-
en oletukseen toiminnan jatkuvuudesta, ja teemme hank-
kimamme tilintarkastusevidenssin perusteella johtopda-
toksen siitd, esiintyyko sellaista tapahtumiin tai olosuh-
teisiin liittyvda olennaista epdvarmuutta, joka voi antaa
merkittavaa aihetta epdilld emoyhtion tai konsernin ky-
kyad jatkaa toimintaansa. Jos johtopdatoksemme on, ettd
olennaista epavarmuutta esiintyy, meiddn taytyy kiinnit-
tad tilintarkastuskertomuksessamme lukijan huomiota
epavarmuutta koskeviin tilinpdatoksessa esitettdviin tie-
toihin tai, jos epdvarmuutta koskevat tiedot eivat ole riit-
tavid, mukauttaa lausuntomme. Johtopadtoksemme perus-
tuvat tilintarkastuskertomuksen antamispdivddn mennes-
sa hankittuun tilintarkastusevidenssiin. Vastaiset tapah-
tumat tai olosuhteet voivat kuitenkin johtaa siihen, ettei
emoyhtio tai konserni pysty jatkamaan toimintaansa.

m arvioimme tilinpddtoksen, liitetiedot mukaan lukien,
yleistd esittdmistapaa, rakennetta ja sisdltod ja sitd, ku-
vastaako tilinpddtos sen perustana olevia liiketoimia ja
tapahtumia siten, ettd se antaa oikean ja riittdvan kuvan.

m hankimme tarpeellisen mdérdn tarkoitukseen soveltu-
vaa tilintarkastusevidenssid konserniin kuuluvia yhtei-
sOjd tai liiketoimintoja koskevasta taloudellisesta infor-
maatiosta pystydksemme antamaan lausunnon konser-
nitilinpadtoksestd. Vastaamme konsernin tilintarkastuk-
sen ohjauksesta, valvonnasta ja suorittamisesta. Vastaam-
me tilintarkastuslausunnosta yksin.

Kommunikoimme hallintoelinten kanssa muun muassa ti-
lintarkastuksen suunnitellusta laajuudesta ja ajoituksesta
sekd merkittdvistd tilintarkastushavainnoista, mukaan lu-
kien mahdolliset sisdisen valvonnan merkittavat puutteelli-
suudet, jotka tunnistamme tilintarkastuksen aikana.

Lisdksi annamme hallintoelimille vahvistuksen siitd, ettd
olemme noudattaneet riippumattomuutta koskevia rele-
vantteja eettisid vaatimuksia, ja kommunikoimme niiden
kanssa kaikista suhteista ja muista seikoista, joiden voi koh-
tuudella ajatella vaikuttavan riippumattomuuteemme, ja
soveltuvissa tapauksissa niihin liittyvistd varotoimista.

Padtamme, mitkd hallintoelinten kanssa kommunikoiduis-
ta seikoista olivat merkittdvimpid tarkasteltavana olevan ti-
likauden tilintarkastuksessa ja ndin ollen ovat tilintarkas-
tuksen kannalta keskeisid. Kuvaamme kyseiset seikat tilin-
tarkastuskertomuksessa, paitsi jos sdados tai madrdys es-
tdd kyseisen seikan julkistamisen tai kun daarimmadisen har-
vinaisissa tapauksissa toteamme, ettei kyseisestd seikasta
viestitd tilintarkastuskertomuksessa, koska siitd aiheutuvi-
en epdedullisten vaikutusten voitaisiin kohtuudella odot-
taa olevan suuremmat kuin tallaisesta viestinnastd koitu-
va yleinen etu.
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¢ Muut raportointivelvoitteet

Tilintarkastustoimeksiantoa
koskevat tiedot

@ Olemme toimineet yhtickokouksen valitsemana tilin-
tarkastajana 1.5.201x alkaen yhtdjaksoisesti x vuotta.

¢) Muu informaatio
Hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat muusta informaa-
tiosta. Muu informaatio kdsittda toimintakertomuk-
seen sisdltyvdn informaation. Tilinpdatostd koskeva
lausuntomme ei kata muuta informaatiota.

Velvollisuutenamme on lukea toimintakertomukseen
sisdltyva informaatio tilinpadtoksen tilintarkastuksen
yhteydessd ja tatd tehdessimme arvioida, onko toimin-
takertomukseen sisdltyva informaatio olennaisesti ris-
tiriidassa tilinpddtoksen tai tilintarkastusta suoritetta-
essa hankkimamme tietdmyksen kanssa tai vaikuttaa-
ko se muutoin olevan olennaisesti virheellistd. Velvol-
lisuutenamme on lisdksi arvioida, onko toimintaker-
tomus laadittu sen laatimiseen sovellettavien sddnnos-
ten mukaisesti.

Lausuntonamme esitimme, ettd toimintakertomuksen
ja tilinpadtoksen tiedot ovat yhdenmukaisia ja ettd toi-
mintakertomus on laadittu toimintakertomuksen laa-
timiseen sovellettavien sidnndsten mukaisesti.

Jos teemme suorittamamme tyon perusteella johtopdd-
toksen, ettd toimintakertomukseen sisaltyvassa infor-
maatiossa on olennainen virheellisyys, meiddn on ra-
portoitava tdstd seikasta. Meilld ei ole tdimén asian suh-
teen raportoitavaa.

Helsingissd 1.3.201x

Z Oy

Tilintarkastusyhteiso
[Pddvastuullinen tilintarkastaja]
KHT

voittelu ei olisi mydskddn minkddn osapuolen kannalta
kustannustehokasta.

@ Tassd kohdassa kerrotaan tilintarkastajan tekemadsta ris-
kiarviosta jatuodaan esiin se tosiasia, ettd vaarinkdytok-
sestd johtuvia (ts. tahallisia) virheellisyyksid on luonnos-
taan vaikeampi havaita kuin virheesta johtuvia (ts. ta-
hattomia).

@ Kuten aikaisemmissakin tilintarkastuskertomuksissa,
tassd kerrotaan siitd, ettd tilintarkastaja perehtyy yhtei-
sOn sisdiseen valvontaan vain siind mdarin kuin hanen
on tarpeellista tilinpadtoksen tarkastamiseksi. Sisdista
valvontaa ei siis tarkasteta erikseen eikd siitd anneta lau-
suntoa.

¢%) Tissi selostetaan tilintarkastajan velvollisuuksia liittyen
toiminnan jatkuvuuden periaatteen soveltamiseen tilin-
pddtoksessa (vrt. edelld johdon velvollisuudet). Tilintar-
kastaja arvioi, onko johdon ollut asianmukaista kdyttdd
oletusta toiminnan jatkuvuudesta tilinpdatosta laaties-
saan. Lisdksi tilintarkastaja arvioi, liittyyko toiminnan
jatkuvuuteen olennaista epdvarmuutta. Mikali tallaista
olennaista epavarmuutta esiintyy, tulee sen kayda riit-
tdvdn selvasti ilmi tilinpaatoksestd. Mikdli nima tiedot
puuttuvat tilinpddtoksessd tai ne eivat ole riittavid, tilin-
tarkastajan tulee mukauttaa lausuntoaan. Vaikka tilin-
padtoksessad olisikin riittdvdt tiedot olennaisesta epavar-
muudesta, on tilintarkastajan lisdttava tilintarkastusker-
tomukseen erillinen osio, jossa kiinnitetdan lukijan huo-
miota tietoihin, jotka asiasta on esitetty tilinpadtokses-
sd. Tdma osio otsikoidaan Toiminnan jatkuvuuteen litty-
vd olennainen epdvarmuus ja se sijoitetaan kertomukses-
sa heti Lausunnon perustelut -osion jilkeen.

¢¥) Tami kohta koskee vain konsernitarkastuksia. Konser-
nin tarkastaja on yksin vastuussa konsernitilinpadtok-
sestd annettavasta lausunnosta ja mikali hin ei itse tar-
kasta kaikkia tytaryhti6itd kuten on lihes aina kansain-
vilisissd konserneissa, on hdnen ohjattava ja valvottava
tytdryhtididen tarkastuksia riittavésti voidakseen antaa
lausunnon konsernitilinpdatoksesta.

¢¥) Téssd kerrotaan tilintarkastajan velvollisuudesta rapor-
toida tilintarkastuksen kannalta keskeisistd seikoista ja
selitetddn, milloin poikkeukset ko. velvollisuudesta ovat
mahdollisia.

¢H Tamdon tilintarkastuskertomuksen toinen padosio, joka
sisdltdd kaikki muut tilintarkastajan raportointivelvoit-
teet. Esimerkkikertomuksessa mainittujen lisdksi tahdn
pddosioon tulevat erityislainsddddnnon perusteella an-
nettavat lausunnot, esimerkiksi sddti6lain perusteella
annettavat lausunnot palkkioista ja korvauksista seka

sddtion toimintakertomuksesta. Tallaiset lausunnot si-
joitetaan omaan osioonsa, jonka otsikkona on esimer-
kiksi Sddtiolain edellyttamdt lausunnot.

Lisdksi tdhdn pddosioon tulee mahdolliset tilintarkastus-

lain edellyttdmat huomautukset. Mikali toimitusjohtaja
tai hallituksen jasen tai vastaava on syyllistynyt tekoon
tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingonkorva-
usvelvollisuus tai on rikkonut yhteisolakia, yhteison tai
sdation yhtiojdrjestystd, yhtidsopimusta tai sidntdja ja
kysymys ei ole epdolennaisesta asiasta, tulee tilintarkas-
tajan esittdd kertomuksessa huomautus. Huomautus si-
joitetaan omaan osioonsa otsikolla Huomautus. Mikali
kertomuksessa ei ole tdllaista osiota, tarkoittaa se sitd,
etta tilintarkastajalla ei ole huomautettavaa edelld mai-
nitun velvollisuuden perusteella.

Nédmd ovat EU-asetuksen edellyttdmid tietoja PIE-yhtei-
sojen tilintarkastuskertomuksissa 2017 alkaen.

Muu informaatio-osiossa kdsitelldan toimintakertomusta
jamahdollista vuosikertomusta tai muuta vastaavaa ra-
porttia, johon sisaltyy tilinpaatos ja tilintarkastuskerto-
mus. Tdssa esimerkissa yhti6 laatii vain toimintakerto-
muksen. Mikali yhti6 laatii my6s esimerkiksi vuosiker-
tomuksen, muuttuu tdiman osion sisalté hieman.

Toimintakertomuksen osalta ei siis endd anneta lausun-
toa oikeastajariittdvastd kuvasta (katso edelld lausuntoa
koskevat kommentit). Toimintakertomusta ei siis tilin-
tarkasteta. Tilintarkastajan velvollisuutena on kuiten-
kin lukea toimintakertomus ja arvioida, onko se ristirii-
dassa tilinpdatoksen tai tilintarkastajan tietojen kanssa
tai vaikuttaako toimintakertomus muutoin olevan olen-
naisesti virheellinen. Tdman tyon perusteella tilintar-
kastaja antaa toiseksi viimeisessd kappaleessa olevat ti-
lintarkastuslain edellyttdmat lausunnot siitd, ovatko ti-
linpddtods ja toimintakertomus yhdenmukaisia eli risti-
riidattomia seki siitd, onko toimintakertomus laadittu
sitd koskevien sdédnnésten mukaisesti. Viimeisessd kap-
paleessa raportoidaan lisdksi, onko toimintakertomuk-
sessa havaittu olennaisia virheellisyyksia. Mikali niitd
ei ole havaittu, tilintarkastajan on todettava, ettd hanel-
14 ei ole tdmdn asian suhteen raportoitavaa.

KHT Christian Savtschenko on
. \ PricewaterhouseCoopers Oy:ssa
tilintarkastusmetodologiasta vastaava partneri.
/ Fi Hén toimii Suomen Tilintarkastajat ry:n

I‘ tilintarkastustoimikunnan puheenjohtajana.
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selkea ja yhtion tosiasiallista toimintaa
vastaava toimialamaarays on seka johdon etta
osakkeenomistajien kannalta tarkea seikka.
Yhtiojarjestyksen toimialamaarays toimii myos
riskienhallinnan valineena.

JANNE RUOHONEN

KUVA: MVPhotostock

sakeyhtion yhtidjdrjes-
tyksessda on osakeyh-
tiolain (624/2006, OYL)
2:3:n mukaan aina mai-
nittava yhtidn toimi-
nimi, kotipaikkana oleva Suomen kun-
ta sekd toimiala. Osakeyhtion yhtiojar-
jestys voisiis nykyddn olla erittdin sup-
pea. Mahdollisimman suppea yhtiojar-
jestys ei kuitenkaan aina ole ainakaan
kaikkien osakkeenomistajien nakokul-
masta tarkoituksenmukainen. Useissa
osakeyhtioissd yhtidjdrjestys onkin
paljon seikkaperdisempi. Tamd on tar-
koituksenmukaista erityisesti silloin,
kun yhtion johto ja omistus ovat eriy-
tyneet. Yhtidjdrjestys toimii parhaim-
millaan erinomaisena omistajan ris-
kienhallinnan valineend.

Toimiala maaraa ja rajaa
johdon toimintaa
Toimialamdardys on siis yksi kolmes-
ta aina pakollisesta yhtigjdrjestyksen
maddrdyksesta. Toimialamaaraykselld
on tarked merkitys myos yhtion edus-
tamisen kannalta. Kdytdnnossd toi-
miala nivoutuu erityisesti osakeyhti-
6n toiminnan tarkoitukseen, joka on
voiton tuottaminen yhtién osakkeen-
omistajille (OYL 1:5). On huomattava,
ettd osakeyhtiolld voi yhtidjarjestys-
maddrdykselld olla kokonaan tai osit-
tain muukin kuin voitontuottamis-
tarkoitus. Lihtékohtana on kuitenkin
voitontavoittelu. Lisdksi yhtion johdon
tulee huolellisesti toimien edistad yhti-
on etua (1:8). Johdolla tarkoitetaan yh-
tion hallitusta, toimitusjohtajaa ja hal-
lintoneuvostoa.
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Milld tavoin johdon huolellisuut-
ta voitontavoittelundkokulmasta kay-
tdnnossa arvioidaan? Vaikka yritysela-
md muuttuu nopeasti, voitontavoitte-
lua koskevan tavoitteen tdyttymistd tu-
lee tarkastella pitkalld aikavalilld. Yh-
tdaltd suppean aikavilin tarkastelu oli-
si osakkeenomistajien kannalta epdtar-
koituksenmukaista, ja toisaalta johtai-
si johdon tydskentelyssd lyhytndkoi-
syyteen. Voiton tuottaminen voi kay-
tdnnossd ndkyd tulevana varojenjako-
na ja yhtién osakkeen arvonnousuna
— tai jompanakumpana. Voitontavoit-
telua tulee siis tarkastella kokonaisku-
van ndkokulmasta.’

Osakeyhtion toimiala kytkeytyy
kiintedsti tdhdn kokonaisuuteen, sil-
13 yhtion toimiala maardd, milld toi-
mialalla tai toimialoilla johdon tulee
yhtiossd pyrkid yhtion tavoitteeseen.
Voidaankin todeta, ettd toimiala mada-
rdd — ja rajaa — yhtion johdon toimin-
taa. Toisin sanoen voiton tuottamista
tavoittelevat toimetkin, jotka ovat toi-
mialamddrdyksen vastaisia, saatetaan
katsoa kielletyiksi.

Toimialaliukuma mahdollinen
Osakeyhti6lain esitdiden mukaan toi-
miala voidaan nykydan yhtidjédrjestyk-
sessd ilmoittaa yleistoimialana katta-
maan “kaikki laillinen liiketoimin-
ta”.? Tosiasiassa monissa yhtidissd toi-
miala on madrdtty huomattavasti tar-
kemmin, ja yleistoimialan kaytto lie-
nee yleistynyt vasta uuden osakeyhtio-
lain myota. Oikeuskirjallisuudessa la-
vean yleistoimialamdaritelman kayt-
tod on pidetty ongelmallisena, silld se
voi muun muassa vaikeuttaa yhtion
toiminimen rekisterdintid.? Toisaal-
ta laaja toimiala voi myds estdd mui-
ta rekisteroimadstd kdyttoonsd samaa
nimea.*

Osakeyhtion on toki mahdollista
toimia useammalla toimialalla saman-
aikaisesti — ndiden kaikkien alojen on
ilmettdva yhtiojdrjestyksen toimiala-
madardyksesta. On selvda, ettd hallituk-
senjdsenten ja toimitusjohtajan on tun-
nettava yhtidjarjestyksen sisaltd, mutta
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esimerkiksi toimialamddrayksen osal-
ta on sanatarkan tulkinnan sijaan mah-
dollista kéyttdd joustavampaa tulkin-
taa yhtion kasvaessa ja tekniikan ke-
hittyessa s.

Sallittuja ovat esimerkiksi vihdiset
jaluonnolliset siirtymat varsinaista toi-
mialaa ldhelld oleville aloille.® Yhti6 voi
harjoittaa toimintaa, joka on ldhelld yh-
tidjarjestyksessd mddrdttyd toimintaa
— tdtd kutsutaan toimialaliukumaksi.
Jos esimerkiksi yhtion toimialaksi on
yhtidjarjestyksessd mdardtty autokaup-
pa, myo6s autotarvikkeiden kauppa voi-
daan ldhtékohtaisesti katsoa toimialan
piiriin kuuluvaksi’. Toimialaliukuman
sallittavuus pitdd aina arvioida tapaus-
kohtaisesti.

Maardyksen rikkomisesta
saattaa seurata vahingon-
korvausvelvollisuus

IIman erillistd yhtidjarjestysmadrdys-
takin yhti6 voi harjoittaa tiettyjd tavan-
omaiseen toimintaan kuuluvia asioita.
Yhtio voi esimerkiksi tilapaisesti sijoit-
taa varojaan arvopapereihin tai halli-
ta ja omistaa kiinteistdjd, jos tdimad pal-
velee yhtion toimintaa yhtidjdrjestyk-
sessd mddrdtyilld toimialoilla®. Joka ta-
pauksessa toimenpiteiden pitdd palvel-
la toimialamdardyksen mukaista liike-
toimintaa.®

Toimialamadrdys on osakkeenomis-
tajien yhtion johdolle antama madrays,
joka osoittaa, missd puitteissa johto voi
toimia.” Toisin sanoen se rajoittaa sitd
aluetta, jolla johto voi tehdd voittoon
tdhtddvid liiketoimintapdatoksid. Kaik-
kien osakkeenomistajien yksimielisel-
1d padtokselld voidaan kuitenkin teh-
da sellaisiakin pdatoksid, jotka mene-
vit yhtidjdrjestyksen mukaisen toi-
mialan ulkopuolelle ™. Yhtién johdon
kannattaa kiinnittdd erityistd huomi-
ota toimialamdardykseen esimerkiksi
silloin, kun yhti6 aikoo myydd merkit-
tdvadn osan litketoimintaansa.”

Erityisesti osakkeenomistajien na-
kokulmasta tarkasteltuna laveaan toi-
mialamddritelmddn tulisi suhtautua
piddttyvdsti varsinkin sellaisissa yh-
ti0issd, joissa omistusja johto ovat eriy-
tyneet, silld suppeampi toimialamaa-
rdys suojaa yhtién osakkeenomistajia.s
Johdon kannalta olennaista on se, ettd
johto voi joutua toimialamadrdyksen
rikkomisesta vahingonkorvausvas-
tuuseen. Tdma luonnollisesti edellyt-
tdd sitd, ettd toimialamddrdayksen vas-
taisesta menettelystd on aiheutunut va-
hinkoa. Vahinkoa on usein tosin vai-
kea kdytdnnossd osoittaa, jos toimialan
ylittdminen onkin osoittautunut kan-
nattavaksi.

Toimialamadrays rajoittaa
edustajan toimivaltaa
Toimialan juridinen merkitys liittyy
myos edustajan toimien sitovuuteen,
josta on sdddetty OYL 6:28:ssa. Osake-
yhtidlain 6:28.2:s5a on selvyyden vuok-
si nimenomaan vield todettu, ettd yh-
tidjarjestyksen toimialamadrdys ra-
joittaa edustajan toimivaltaa. Rajanve-
to toimivallan ylittdmisen ja sallitun
toimialaliukuman vdlilld voi kdytdn-
non tilanteissa olla hankalaa. On toki
ongelmallista yhtion sopijakumppa-
nin ndkokulmasta, jos yhtio vetoaisi
vahaisenkin toimialaliukuman takia
sithen, ettd oikeustoimi ei yhtiota si-
dokaan, koska se on tarkasti ottaen ol-
lut yhtién toimialan vastaista.

Mikili yhtién toimielimet ovat si-
toutuneet sellaiseen oikeustoimeen,
joka lankeaa yhtién toimialan ulko-
puolelle, ei oikeustoimi sido yhtiétd
silloin, jos toimen kohde tiesi tai ha-
nen olisi pitdnyt tietdd tdstd toimival-
lan ylityksestd ™. Yhtion pitda tallaises-
sa tilanteessa kuitenkin pystyd osoitta-
maan, ettd sopimuskumppani oli tietoi-
nen yhtion toimialasta. Tdmén osoit-
taminen voi kdytdnnossd olla hanka-
laa. Mikdli johto arvioi padtoksen me-
nevan toimialamadrdyksen ulkopuolel-
le, tulee asia saattaa osakkeenomista-
jien padtettavaksi .

Toimialamdaardykseen tulee
kiinnittda huomiota jo yhtion
perustamisvaiheessa

Erityisesti osakeyhtién perustamis-
vaiheessa kannattaa kiinnittdd huo-
mioita toimialamddrayksen muotoi-
luun. Monille yhtiéille on madritelty
useita toimialoja. Jos yhtidlle on ikddn
kuin varmuuden vuoksi perustamis-
vaiheessa madritelty useita eri toimi-
aloja, ja yhtio alkaa sittemmin aktii-
visesti toimia vain jollakin niistd, yh-
tion omistajien kannattaa harkita toi-
mialamaddrdyksen muuttamista yhtio-
jarjestyksessd vastaamaan yhtion to-
dellista toimintaa. Sen, etta yhtio ei
toimi kaikilla toimialamdarayksensd
mukaisilla toimialoilla, ei voida kui-

tenkaan katsoa rikkovan yhtidjdrjes-
tysmaddrdysta.

Osakeyhtidlaissa ei aina sdadetd,
millainen yhtiéjdrjestysmdardys voi
sisdllollisesti olla™®, vaan yhtidjdrjes-
tysmddrdykset koskien esimerkiksi
toimialaa voivat olla varsin moninai-
sia. Osakkeenomistajien kannattaa paa-
sddntoisesti huolehtia siitd, ettd toimi-
alamdardys vastaa yhtion tosiasiallista
toimialaa. Jos yhtidjdrjestyksessa ei toi-
sin mddrdtd, yhtiokokous voi muuttaa
yhtidjarjestystd OYL 5:27:n mukaisella
maddrdenemmistolld eli yhtiokokouk-
sen padtokseksi tulee ehdotus, jota on
kannattanut vdhintdan kaksi kolmas-
osaa annetuista danistd ja kokoukses-
sa edustetuista osakkeista.

Kyseisessd tilanteessahan maara-
enemmistd pystyy muuttamaan yh-
tidjarjestystd vihemmistoosakkeen-
omistajan vastustuksesta huolimatta.
Joissain tilanteissa —erityisesti yhtioon
vihemmistdosakkeenomistajiksi tule-
vien henkil6iden —kannattaa vaatia yh-
tiojarjestykseen mdardystd siitd, ettd sii-
nd madrattyd toimialaa voidaan muut-
taa ainoastaan kaikkien osakkeenomis-
tajien suostumuksella.

On sekd johdon ettd osakkeenomis-
tajien edun mukaista, ettd toimialas-
ta on mddrdtty yhtiojdrjestyksessa sel-
kedsti. Yhtiojarjestyksen toimialamaa-
rdys on erddnlainen riskienhallinnan
vdline niin osakkeenomistajien kuin
johdonkin ndkékulmasta. Koska ldh-
tokohtaisesti yhtidjédrjestystd on mah-
dollista mddrdenemmiston pdatoksel-
ld muuttaa, toimialamaardys yksindan
toimii kuitenkin usein juuri enemmis-
tod suojaavana . Yleistoimialamaara-
ys on ongelmallinen erityisesti silloin,
kun osakkeenomistajalla ei ole kiintedd
yhteytta osakeyhtioén johtoon. Myos
monitoimialamddrdys on samasta syys-
td ongelmallinen vallankin, jos toimi-
aloja on kovin monta. o
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OLAVI ALA-NISSILA

osiaali-ja terveydenhuollon
ja maakuntahallinnon uu-
distus ldhestyy. Uudistus
on suurimpia hallinnon ja
toimintatapojen uudistuk-
sia, mitd Suomessa on tehty. Uudistuk-
selle on asetettu selkeitd toiminnalli-
sia ja taloudellisia tavoitteita. Keskei-
nen kysymys on, miten voidaan par-
haiten varmistaa laadukkaat ja riitta-
van ldhelld olevat palvelut maakunnan
asukkaille.
Lakiesitykset ovat nyt lausunnol-
la. Tavoite on, ettd uudistus astuu voi-
maan vuoden 2019 alusta.

Kuntayhtymat ja muut organi-
saatiot maakuntahallinnon
alaisuuteen

Linjausten pohjalta uudistus on ra-
kentamassa maakuntien jirjestamis-
ja rahoitusvastuulle pohjautuvaa so-
siaali- ja terveydenhuollon mallia.

Ulkoisen valvonnan
haasteet SOTE- ja
maakuntahallinnon
uudistuksen lahestyessa

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntahallinnon
uudistuksessa ulkoinen valvonta on annettu maakunta-
valtuuston asettaman tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan
ja VTV:n tehtdvaksi. Valtiontalouden tarkastusvirastolla on
oikeus tarkastaa maakuntaa ja yhteis®ja, jotka ovat sen
seka maakuntien yhteisessa maaraysvallassa.

Vuoden 2019 alusta kuntien budjetissa
ei ole endd euroja nykyisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon menoihin.

Uudistuksessa toteutuu maakunnal-
linen hallinto laajemminkin. Sosiaali-
ja terveydenhuolto, palo-ja pelastustoi-
mija ympdristéterveydenhuolto irtoa-
vat kuntapohjasta. Jatkossa maakun-
nat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuol-
losta, pelastustoimesta, ympadristoter-
veydenhuollosta, alueellisista kehit-
tdmistehtdvistd ja elinkeinojen edista-
misen tehtdvistd, alueiden kdyton oh-
jauksesta ja suunnittelusta sekd maa-
kunnallisen identiteetin ja kulttuurin
edistdmisesta.

Lisdksi maakunnat vastaavat maa-
kunnalle lain perusteella annettavista
muista alueellisista palveluista. Uudis-
tuksen jdlkeen kunnille jad mm. tarkedt
elinvoimaan, koulutukseen, kaavoituk-
seen, vapaa-aikaan ja terveyden edista-
miseen liittyvat tehtdvat.
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Uudistuksessa siirtyy 350 kuntayh-
tymdd ja muuta organisaatiota sekd
215 000 henkilétyovuotta 18 maakun-
nan hallintoon.

Onko ulkoinen valvonta
valmis?

Uudessa maakuntahallinnossa erita-
soiset toimijat tulee tunnistaa. Nama
ovat maakuntien toimeenpanotaso ja
maakuntahallitus, maakuntavaltuus-
to, ministeri6t ja muut valtionhallin-
non toimijat sekd eduskunta. Suomes-
sa jokainen maakunta on erilainen.
Niinpd maakunnille on annettu val-
taa uudistuksen valmistelussa.

Siirtymadvaihe tulee olemaan hy-
vin vaativa sekd hallinnolle ettd sen
ulkoiselle tarkastukselle. Toimintojen
yhtiéittdiminen ja kuntien ja kuntayh-
tymien omaisuuden siirrot tulevat ole-
maan monimutkaisia.

Esimerkiksi kuntien ja kuntayhty-
mien lainat kiinteistdihin eivat ole kor-
vamerkittyjd. Kaikkia nykyisid sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kiinteistoja ei
tulla tarvitsemaan. Kaikkineen kunti-
en taloustilanne ja tasapainoisen talou-
den vaatimusten toteutuminen aiheut-
tavat huolta.

Konserniohjauksen tarve kasvaa
maakunnissa ja kunnissa. Eri toimijoi-
den on tiedettdva kustannukset kilpai-
lutilanteessa nykyistd paremmin.

Maakuntavaltuuston
asettama tarkastuslautakunta
jaVviv
Maakuntavero ei toteudu nyt. Titd voi
valta- ja vastuun nakokulmasta pitda
puutteena. Rahoitus kulkee valtion
kautta. Valtion ohjaava rooli tulee ole-
maan merkittdvd, minkd vuoksi myds
Valtiontalouden tarkastusvirastolla tu-
lee olemaan rooli ulkoisessa tarkastuk-
sessa. Eduskunta tarvitsee puolueeton-
ta ja ammattimaista tietoa itsehallin-
toalueista eli maakunnista. Esimerkik-
si yliopistouudistuksen yhteydessd jdi
tdssd suhteessa ongelma.

Ulkoisen valvonnan rakenne on lah-
tokohtaisesti sama kuin nyt kunnissa

ja kuntayhtymissd. Maakuntavaltuus-
to asettaa tarkastuslautakunnan hallin-
non ja talouden tarkastuksen sekd arvi-
oinnin jdrjestdmista varten. Lautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtdviand
on mm. valmistella maakuntavaltuus-
ton paddtettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat ja arvioida,
ovatko maakuntavaltuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet maa-
kunnassa ja maakuntakonsernissa to-
teutuneet. Lautakunnan on myds arvi-
oitava, onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisella ja tarkoituksenmubkaisella ta-
valla. Niin ikddn sen tulee arvioida ta-
louden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd taloussuunnitelmas-
sa asetettujen tavoitteiden ja toimen-
piteiden riittdvyyttd talouden tasapai-
notuksen kannalta

Tilintarkastajan valinta
Maakuntavaltuusto valitsee hallinnon
ja talouden tarkastamista varten tilin-
tarkastusyhteison, jonka on madratta-
vd vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi
JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toi-
mii tehtdvissddn virkavastuulla.

Maakunnan tytdryhteison ja palve-
lulaitoksen tilintarkastajaksi on valit-
tava maakunnan tilintarkastusyhteiso,
jollei tastd poikkeamiseen ole perustel-
tua tarkastuksen jarjestdmiseen liitty-
vdd syytd. Tilintarkastusyhteiso voi-
daan valita kerrallaan enintddn kuu-
den tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten.

Tilintarkastusyhteis6lla ja sen maa-
rddmallad vastuunalaisella tilintarkas-
tajalla on oltava edellytykset riippu-
mattoman ja riittdvdn laajan tilintar-
kastuksen toimittamiseen. Jos edelly-
tykset riippumattomaan tarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdy-
dyttdvd vastaanottamasta tehtdvaa tai
luovuttava siitd.

Tilintarkastajan tehtdvat ja
raportointi

Tilintarkastajan on annettava maa-
kuntavaltuustolle kultakin tilikaudel-
ta kertomus, jossa esitetddn tarkastuk-
sen tulokset. Kertomuksessa on myds
esitettdvd, onko tilinpddtos hyvaksyt-
tdvdja voidaanko toimielimen jdsenel-
le ja asianomaisen toimielimen tehtd-
vaalueen tilivelvollisille myontaa vas-
tuuvapaus.

Tilintarkastajan tehtdvat ovat maa-
kunnissa samat kuin nyt kunnissa ja
edelleen laajemmat kuin esimerkiksi
osakeyhtibissd. Tilintarkastajan tehta-
vdnd on tarkastaa hallinnon lainmu-
kaisuus ja maakuntavaltuuston paa-
tostenmukaisuus, tilinpaatoksen oi-
keellisuus, sisdisen valvonnan, riskien-
hallinnan ja konsernivalvonnan jarjes-
tdmisen asianmukaisuus sekd tilinpda-
toksen ja toimintakertomuksen keski-
ndinen ristiriidattomuus. Lisdksi tilin-
tarkastaja tarkastaa ovatko maakun-
nan rahoituksen perusteista ja kdytos-
td annetut tiedot oikeita.

VTV:n tarkastusoikeudet

Uutta on, ettd Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolla on oikeus tarkastaa maa-
kunnan ja sen seka maakuntien yhtei-
sessd madraysvallassa olevien yhteiso-
jen toiminnan ja taloudenhoidon lailli-
suutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tu-
loksellisuutta. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto on jatkossa yksi toimija maa-
kuntien valvontajdrjestelmassa.

Valtiontalouden tarkastusviraston
itsehallintoalueisiin kohdistuva tarkas-
tus palvelee erityisesti eduskunnan ja
itsehallintoalueiden vélisen tilivelvol-
lisuuden toteuttamista. Tehokkaan val-
vontajdrjestelmdn toteutumiseksi on
hyodyllisintd, ettd tarkastuksen toimi-
jateivdt tee pdallekkdistd tehtdvid vaan
tdydentévit toisiaan.

Ulkoisen valvonnan on valmistau-
duttava nyt samanaikaisesti seka vaa-
tivaan siirtymadvaiheeseen ettd kayn-
nistyvddn toimintavaiheeseen. Mita
aikaisemmin ollaan liikkeelld sitd pa-
rempi. o

KHT, kansanedustaja Ola-

vi Ala-Nissila toimii edus-
kunnan tarkastusvaliokun-
nan puheenjohtajana. Han
toimi Euroopan Tilintarkas-
tustuomioistuimen jasene-
na vuosina 2006-2012.
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SISAISEN
TARKASTUKSEN

tuloksellisuuden arviointi

Tuloksellisuuden saannéllinen arvioiminen on valttamatonta,
jotta toiminnolla voidaan vastata sidosryhmien muuttuviin

tarpeisiin. Mita tarkoitetaan tuloksellisella sisdisella
tarkastuksella ja miten toiminnon tuloksellisuutta voi arvioida?

JAAKKO RONKKO, MIKKO LILJA

isdisten tarkastajien kes-

keisend tehtdvdna on arvi-

oida sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan tuloksel-

lisuutta. Sisdinen tarkastus
ei itsekddn saisi toimintona olla arvi-
oinnin ulkopuolella.

Fokus sidosryhmien tarpeisiin
Sisdisen tarkastuksen tuloksellisuu-
den arviointiin on viime vuosina py-
ritty kehittdmaan erilaisia malleja ja
toimintatapoja. Keskeisend puutteena
monille malleille ndyttdisi olevan tar-
kastelundkokulman suppeus ja yksi-
puolisuus. Aikaisemmat arviointimal-
lit ovat kuitenkin luoneet vahvan pe-
rustan laaja-alaisemman arviointimal-
lin kehittdmiseksi.

Lukuisissa malleissa sisdisen tarkas-
tuksen tuloksellisuutta ldhestytdan esi-
merkiksi sisdisten tarkastajien omasta
ndkokulmasta tai yksinomaan esimer-
kiksi yhtion tarkastusvaliokunnan na-
kokulmasta. Sisdisen tarkastuksen oli-
si kuitenkin pyrittdvd huomioimaan
toiminnassaan eri sidosryhmien tar-
peita ja samalla pyrittdvé tasapainoi-
lemaan ajoittain ristedvien intressien
paineessa.

Tassa artikkelissa esitetddn ajatuk-
sia eri sidosryhmien tarpeita huomioi-
van ajattelun pohjaksi, joka on omiaan
kehittdmadn myos sisdisten tarkastaji-
en ammattitaitoa — ja toisaalta nosta-
maan koko ammattikunnan arvostusta
keskeisten sidosryhmien silmissa. Ar-
tikkelissa esitetyt ajatukset perustuvat

Tampereen yliopiston Johtamiskorkea-
koulun vditoskirjatutkijoiden tutki-
musprojektin tuloksiin.

Keskeiset sidosryhmait

Sisdisen tarkastuksen keskeisiksi sidos-
ryhmiksi listayhtiossd voidaan madri-
telld sisdisen tarkastuksen kansainva-
listen ammattistandardienkin huomi-
oimat keskeiset raportointitahot halli-
tus/tarkastusvaliokunta, toimiva joh-
to/muut tarkastuskohteen vastuuhen-
kilot, yhtion tilintarkastaja sekd osak-
keenomistajat. Myos sisdisten tarkas-
tajien harjoittama itsearviointi voi-
daan ndhda tuloksellisuuden arvioin-
nin kannalta merkityksellisend. Tdtd
korostetaan myos alan kansainvalisis-
sd ammattistandardeissa.
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Tarkastuskohteen vastuuhenki-
16ille on suotavaa antaa mahdollisuus
kommentoida tarkastuksissa tehtyja
havaintoja. Ndin sisdiselld tarkastuk-
sella on mahdollisuus kehittdd organi-
saation prosessien ohella myds omaa
toimintaansa. Tilintarkastajat huomi-
oivat omaa tarkastussuunnitelmaa
laatiessaan sisdisen tarkastuksen pai-
nopistealueita ja tuloksellisuutta.

Osakkeenomistajien suhde sisai-
seen tarkastukseen on monimuotoi-
sempi. Sisdisen tarkastuksen osana hy-
vad hallintotapaa voidaan tulkita ole-
van keino houkutella uusia osakkeen-
omistajia yhti6on sekd tyydyttdd ny-
kyisten omistajien tarpeita luotetta-
vasta hallinnosta. Keskeiset sisdisen
tarkastuksen sidosryhmdt on esitetty
kuviossa 1.

Balanced Scorecard
-pohjainen arviointimalli
Sisdisten tarkastajien kansainvélinen
kattojdrjestd IIA on laatinut oman
mallinsa sisdisen tarkastuksen tulok-
sellisuuden arvioimiseen. Mallissa si-
sdisen tarkastuksen tuloksellisuutta
on ldhestytty tasapainotetun tulos-
kortin (Balanced Scorecard) kautta.

Téssd mallissa tuloksellisuutta arvioi-

daan neljastd nikokulmasta:

1) hallituksen ja sen alaisen tarkas-
tusvaliokunnan ndkemys sisdi-
sen tarkastuksen onnistuneisuu-
desta

2) sisdisen tarkastuksen prosessin te-
hokkuus

3) tarkastusyksikén innovatiivi-
suus, kyky uudistua ja osaami-
nen, sekad

4) johdon ja mahdollisten muiden
sidosryhmien nakemys sisdisen
tarkastuksen tuloksellisuudesta.

Kuviossa 2. on esitetty IIA:n mallin si-
sdisen tarkastuksen tuloksellisuuden
osatekijdt ns. tasapainotetun tuloskor-
tin avulla.
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Toimiva johto ja
tarkastuskohteen
vastuuhenkilot

Tilin Sisdinen Hallitus ja
tarkastus tarkastus-

tarkastaja .
valiokunta

Osakkeenomistajat

Kuvio 1: Sisdisen tarkastuksen keskeiset sidosryhmaét listayhtiéssa

Kuvio 2: IIA esittad sisdisen tarkastuksen tuloksellisuuden osatekijat
ns. tasapainotetun tuloskortin (Balanced Scorecard) avulla.

Hallitus / tarkastusvaliokunta

— tyytyvaisyys sisdiseen tarkastukseen
— tarkastusvaliokunnan tarkeana pitamat riskit
- vaikutus tarkastussuunnitelmaan

Sisaisen tarkastuksen

Johto ja_ prosessi

tarkastettavat — tunnistettuihin riskeihin

— asiakastyytyvaisyys- vastaaminen

kyselyn tulokset . . — tarkastussuunnitelman
) . Ammattistandardit toteutumisaste
- annetut suositukset tehtya . . o
tarkastusta kohden Osastokohtaiset - kehitystoimenpiteiden
tulokset ja padmaarat lukumaara
- toteutuneet vs. suunnitellut
Lainsaadanto ja kustannukset
toimintavat

— méaéaraaikaan mennessa
toimeenpantujen suositusten
osuus
— tarkastuksiin kaytetty aika

- saavutetut
kustannussaastot

— muutokset
prosesseihin

— ammattistandardien
noudattaminen

— kehitetyt

laadunvarmistus-
tekniikat

Uudistuminen ja valmiudet

— tarkastushenkil6ston tyokokemus
- koulutustuntien méaara/tarkastaja
- ammattitutkinnon suorittaneiden tarkastajien osuus
— innovatiivisten parannustoimenpiteiden lukumaara
— yllattavien riskitapahtumisen osuus

Organisatoriset kriteerit

Suhde ja
raportointiyhteys
hallituksen /
tarkastusvaliokunnan
ja sisaisen tarkastuksen
valilla

Tarkastusvaliokunta
Hallitus

Suhde ja
raportointiyhteys
ylimmén johdon ja
sisaisen tarkastuksen
valilla

Toiminnalliset kriteerit

Proaktiivinen toimintaote,
néyttéytyy.keskeisené_toimijana
hallintoprosessissa

Osakkeenomistajat

Sisaisen tarkastuksen
toiminnon tuloksellisuus

Tilintarkastaja

Sisaisen tarkastuksen tarjoamat
kustannustehokkaat tarkastus-,

riskienhallinta- ja neuvontapalvelut seka
toimiminen johdon informaatiolahteena

Ominaisuuskriteerit

Tarkastustiimin
kayttamien tekniikoiden ja
metodologian kehittyneisyys,
valmiudet uudistua

Tarkastuskohteen vastuu-
henkilot asiakkaina

Sisaiset tarkastajat

Tarkastustiimi ja
tarkastusjohtaja:
resurssit, henkilévalinnat,
ammattitaito ja
resursseista paattava taho

Ammattistandardien noudattaminen, riippumattomuus ja objektiivisuus

Kokonaisvaltainen tulokselli-
suuden arviointimalli
Tampereen yliopiston Johtamiskor-
keakoulun tutkimushankkeessa si-
sdisen tarkastuksen tuloksellisuutta
lahestyttiin laatimalla ITA:n mallin ja
lukuisten tieteellisissd tutkimuksissa
esitettyjen mallien pohjalta kokonais-
kuva sisdisen tarkastuksen tulokselli-
suuteen vaikuttavista tekijoistd sekd
tuloksellisuuden arvioinnissa huo-
mioitavista nakokulmista. Hankkeen
tuloksena luotiin kuviossa 3. esitetty
malli, joka pyrkii huomioimaan lista-
yhtion keskeisimpien sidosryhmien
nikokulmat sisdisen tarkastuksen tu-
loksellisuudesta.

Tdssd mallissa tuloksellisuutta 1a-
hestytddn sisdisen tarkastuksen orga-
nisatorisen aseman, tarkastusyksikon

toimintaan sekd tarkastusyksikon omi-
naisuuksiin liittyvien kriteerien pohjal-
ta. Luotu malli antaa kattavan ja laaja-
alaisen pohjan sekad sisdisille tarkastajil-
le ettd toiminnon keskeisille sidosryh-
mille arvioida sisdisen tarkastuksen tu-
loksellisuutta.

Sisdisen tarkastuksen tulokselli-
suuden sddnnollinen arvioiminen on
tarpeen, jotta toiminnolla voidaan vas-
tata sidosryhmien muuttuviin tarpei-
siin. Tdssa esitettyd tuloksellisuuden
arviointimallia voidaan hyddyntéda
sekd omana toimintana jdrjestetyn
ettd ulkoistetun sisdisen tarkastuk-
sen arvioinnissa. o

Kuvio 3. Listayhtién keskeisimpien sidos-
ryhmien ndkékulmat siséisen tarkastuk-
sen tuloksellisuudesta.

KHT Jaakko Ronkko, JHT,
CIA, toimii Revisium Oy:ssa
sisdisen tarkastuksen
asiantuntijana ja tilin-
tarkastajana. Han valmis-
telee vaitoskirjaa sisdisestd
tarkastuksesta osana hal-
linto- ja ohjausjarjestelmaa.

KTM Mikko Lilja, CIA,
CGAP toimii Pirkanmaan
sairaanhoitopiirissa
tarkastuspaallikkona. Han
laatii vaitoskirjaa sisdisesta
valvonnasta.
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Havaintoerot

- Tekes-projektien
'-{"__;kastusraporte1ssa

Tekesille toimitetaan toisinaan puutteellisia
ja harhaanjohtavia tarkastusraportteja.
Tilintarkastajien tydn merkitys ja raporttien
perustuminen oikeisiin tietoihin korostuu
etenkin vadrinkdytostapauksissa.

LAURI ROTI

nnovaatiorahoituskeskus Te-

kes on ty6- ja elinkeinominis-

terién alainen valtion virasto,

jokarahoittaa yritysten, yliopis-

tojen, korkeakoulujen ja tutki-
muslaitosten tutkimus- ja kehityspro-
jekteja. Tekes tekee vuosittain noin
2 600 myonteistd rahoituspddtosta
myontovaltuuksien ollessa noin 400—
600 miljoonaa euroa.

Huomiota
projektikirjanpitoon ja
tydajanseurantaan

Tekesin rahoitusta sekd sen ehto-
ja ja velvoitteita ohjaavat pidasiassa
valtionavustuslaki, yritystuen yleisis-

td ehdoista annettu laki sekd hallinto-
laki. Rahoitusehdoissaan Tekes edel-
lyttad jokaisen rahoituksensaajan, lu-
kuun ottamatta valtion budjettitalou-
den virastoja ja laitoksia, toimittavan
rahoitettavan projektin loppurapor-
tin yhteydessa tilintarkastajan rapor-
tin koko projektin kestoajalta.

Tarkastusraporttipohja on madra-
muotoinen ja tarkastuksessa tilintar-
kastajan on kiinnitettivd huomiota
muun muassa projektikirjanpidon ja
tydajanseurannan rahoitusehtojen mu-
kaisuuteen. Tilintarkastajien tyon mer-
kitysjaraporttien perustumisen oikei-
siin tietoihin korostuu etenkin vaarin-
kaytostapauksissa.
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Laillisesta ndkokulmasta katsottuna
Tekesilld on velvoite rahoituksen saaji-
en valvontaan, mutta valtionavustusla-
ki ei edellytd ulkopuolisen avun kaytta-
mistd tassd valvontatehtdvassd. Valvon-
nan tehokkuuden kannalta taloudelli-
sen informaation arviointiin tilintar-
kastaja on asiantuntemuksensa vuoksi
kuitenkin varsin luonnollinen valinta.

Tekesin tarkastusprosessi
Tilintarkastusraportin pohjana on kan-
sainvdlinen liitinndispalvelustandardi
ISRS 4 400, jota sovelletaan soveltuvin
osin toimeksiantoihin. Tekes on teetdt-
tdnyt jalkitarkastuksia jo kertaalleen
tarkastettuihin projekteihin vuodesta
2004 ldhtien. Naissd jdlkitarkastuksissa
on havaittu, ettd suurin osa tilintarkas-
tajien loppuraportin yhteydessd toimi-
tetuista tarkastusraporteista on vakio-
muotoisia, mutta jalkitarkastusrapor-
teissa puolestaan on suhteellisen run-
saasti huomautuksia.

Teetettyjen jdlkitarkastuksien ta-
voitteena on kattaa mahdollisimman
laajasti Tekesin eri rahoituksensaaja-
ja rahoitustyypit. Tarkastuksen koh-
teet valitaan muun muassa satunnai-
suuden, hankkeen koon, raportointi-
ajan, maantieteellisen aseman, projek-
tin luonteen seka tilintarkastajien ra-
porttien ja ilmiantojen perusteella.

Merkittavat erot
Pro Gradu -tutkimukseni aineistona
oli 296 loppuraportoinnin yhteydessa
toimitettavaa tilintarkastajan raport-
tia sekd 296 nditd vastaavaa jalkitar-
kastusraporttia. Tarkastelun kohtee-
naolivuosien 2011-2015 aikana teete-
tyt jalkitarkastukset. Aineistosta rajat-
tiin pois konkurssitarkastukset muun
muassa siitd syystd, ettei niista oltu
aina ehditty toimittaa loppuraporttia
jasen mukaista tilintarkastusraporttia.
Kiinnostavana havaintona tutki-
muksessa oli, ettd loppuraportin mu-
kana toimitettavista tilintarkastusra-
porteista puhtaita oli 236, kun taasjal-
kitarkastuksissa puhtaita tilintarkas-
tusraportteja oli vain 6. Ero on merkit-

tav4, silld 1dhtokohtaisesti voidaan olet-
taa, ettd tilintarkastajien havaintojen
tulisi olla yhdenmukaista.

Otantakoko ja resurssit
vaikuttavat raporttien
eroavaisuuksiin
Tdman havaitun eroavaisuuden toden-
ndkoisin selittdvad tekijd on tarkastus-
raporttien otantakokojen erot. Loppu-
raportin tilintarkastusotanta on pda-
sddntoisesti 30 % projektille tilite-
tyistd kustannuksista ja 15 % kustan-
nuksien maksuista, kun puolestaan
jalkitarkastuksen otantakokona on 60 %
projektille tilitetyistd kustannuksista ja
15 % kustannuksien maksuista.
Syntyneitd eroja selittdd tutkimuk-
sen mukaan myo0s tarkastuksessa kdy-
tettdvissd olevat resurssit. Toinen re-
surssikysymys on tilintarkastajien ko-
kemus. Jalkitarkastukset suorittaa aina
Tekes-tarkastuksissa kokenut tilintar-
kastaja, kun taas loppuraportin tilintar-
kastajan lausunnossa on mahdollisuus
kayttda myos tilintarkastusassistentte-
ja. Tutkimuksen mukaan muita eroja
selittdvia tekijoitd ovat muun muassa
olennaisuuden madrittelyyn liittyvat
nakemyserot, agenttiteorian mukaiset
intressiristiriidat ja hyvén tilintarkas-
tustavan kdsitteen tulkintaerot.

Toisinaan myos puutteellisia
ja harhaanjohtavia raportteja
Tutkimuksen perusteella voidaan to-
deta, ettd Tekesille toimitetaan toisi-
naan puutteellisia ja harhaanjohtavia
tarkastusraportteja. Tutkimuksen suu-
rimmat havaitut virhemdarat [oytyivat
sekd loppuraportin yhteydessd toimi-
tettavissa tilintarkastusraporteissa ettd
jalkitarkastuksissa erdstd “tydajanseu-
ranta ja palkat”.

Asian merkittdvyyttd korostaa seik-
ka, ettd palkkakustannukset yksistddn
ovat usein suurin rahoituksensaajan ti-
littdmad kustannuslaji. lman asianmu-
kaista ty0ajanseurantaa Tekes ei pys-
ty varmistumaan rahapalkkojen, hen-
kilésivukustannusten tai yleiskustan-
nusten oikeellisuudesta.

Tarkastusraportit johtaneet
kanteluihin

Tekes on kiinnittanyt huomiota aiem-
piin vuosiin verrattuna myos enem-
madn tilintarkastajien loppuraportin
yhteydessd toimittamiin raportteihin
sekd niissd havaittuihin puutteisiin.
Erityisesti merkittdvat havaitsematta
tairaportoimatta jadneet puutteet pro-
jektikirjanpidossa ja ty6ajanseurannas-
sa ovat johtaneet kanteluiden tekemi-
seen. Tehdyt kantelut ovat rakentu-
neet ndkemykselle, ettd hyvad tilintar-
kastustapaa ei ole noudatettu.

Tilintarkastajien raportteja vertail-
taessa Tekes pitdd kynnystd kantelun
tekemiseen korkealla, ja voidaan aja-
tella, ettd laadukkaat ja perustellut
kantelut nostavat tarkastuksien ta-
soa viestien siitd, ettd mahdollisiin
havaittuihin puutteisiin reagoidaan
aktiivisesti.

Artikkelia kirjoitettaessa Tilintar-
kastusvalvonnalla on kdsiteltdvand nel-
jd kantelua, jotka koskevat KHT- tai HT-
tilintarkastajan toimintaa Tekesin ra-
hoittamassa projektissa.

Olennaisuusrajan kasite
Tilintarkastajan tulisi raportoida ha-
vaitsemansa poikkeamat. Oleellista
on etenkin, ettd tilintarkastaja huo-
mauttaa, mikdli on havainnut poik-
keaman Tekesin rahoituksen yleisis-
td ehdoista.

Erityistd huomiota tilintarkasta-
jien tulisi kiinnittdd tydajanseuran-
taan - etenkin sen toteutukseen ja ra-
hoitusehtojen mukaisuuteen. Timan
vuoksi Tekes on 1.7.2016 muuttanut
raportointipohjaa aikaisempaa yksise-
litteisemmaksi. Tilintarkastajien tulisi
huomioida erityisesti Tekes-projektien
tarkastuksessa, ettd varsinaista olennai-
suuden rajaa ei sovelleta perinteisen ti-
lintarkastuksen nakékulmasta julkis-
rahoitteisiin Tekes-projektien tilintar-
kastukseen. Kdytannossd tilintarkasta-
jien tulisi huomauttaa lausunnossaan
pienetkin poikkeamat Tekesin yleisis-
td ehdoista.

Tilintarkastusraporttipohjien
muutokset

Tekes neuvottelee raportointipoh-
jan muutoksista yhdessd Suomen Ti-
lintarkastajat ry:n kanssa, mutta lail-
lisesti katsottuna varsinaista velvoi-
tetta Tekesilld ei tdssd ole. Huomioon
otettavana asiana raportointimallin
kehittdmisessd on toisin sanoen tilin-
tarkastajien nakemys siitd, mitd he pi-
tdvat tdrkednd raportointimallissa ja
toisaalta mitd raportin kdyttdjataho
eli Tekes pitdd tarkednd. Oleellista on
huomioida, etta mikdli raportin kadyt-
tdjd ei koe saavansa kdytinnon hyo-
tyd tilintarkastajan raportista, jdi se
merkitykseltddn vahdiseksi. o

Pro gradu -tutkielma
http://epub.lib.aalto.fi/fi/ethesis/

KTK Lauri Rotin Aalto-
yliopiston kauppakorkea-
= koululle tekema Pro Gradu

- -tutkielma kasittelee tilin-
tarkastajien havaintoero-

fﬁ ja Tekes-projektien tilintar-
kastusraporteissa.
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@ Suomen
. TILINTARKASTAJAT

AJANKOHTAISTA ALALLA

- VALMISTAUDU TILINPAATOKSEN TARKASTUKSEEN

1.12.2016 Scandic Hotel Park, Mannerheimintie 46, Helsinki

OHJELMA

8.30 limoittautuminen ja aamukahvi

9.00 Avauspuheenvuoro
Puheenjohtaja, KHT Petri Kettunen, Suomen Tilintarkastajat ry

9.15 Tilintarkastuslain muutokset EU-sdaantelyn implementoinnin seurauksena
* uudistettu tilintarkastuslaki

* PIE-muutokset ja kaikki kohteet

KHT, Partner Marika Nevalainen, Deloitte

10.00 Ajankohtaista kirjanpidossa ja tilinpaatéksessa

e yudistunut kirjanpitolaki ja sen mukaiset hyvat kaytanteet
* KILA:n uusimmat lausunnot ja ajankohtaiset yleisohjeet

» keskeiset muutokset IFRS-standardeissa

KHT Miika Karkulahti, KPMG

11.00 Tauko

11.15 Muuta kuin taloudellista tietoa koskevat muutokset lainsdadantéon
* mitd muutoksia on tulossa?
KHT Maj-Lis Steiner, PwC

11.30 Ajankohtaista verotuksessa
« tilintarkastuksen kannalta ajankohtaiset asiat verotuksessa
Executive Director Markku Jérvenoja, EY

12.15 Lounas

13.15 Ajankohtaista yhteis6oikeudessa

« katsaus lakimuutoksiin ja viimeisimpaan oikeuskaytantdoon
« osakeyhtidlain kysymyksia tilintarkastajan nakdékulmasta
KHT, OTK Turo Koila, KPMG

14.15 lltapaivakahvi

14.45 Ajankohtaista tilintarkastuksen ohjeistuksessa ja raportoinnissa
* yudet standardit ja standardimuutokset

« eettisten sdaantdjen muutokset

* uudistuneet tilintarkastuskertomusmallit

* muutokset tilintarkastusalan ohjeistuksessa

KHT, Partner Christian Savtschenko, PwC

16.30 Jouluinen glogitarjoilu Piddtdmme oikeuden muutoksiin.

Hinta 190 € + alv.
IImoittautuminen
koulutusportaalissa.

Koulutuspdiva on osa
Suomen Tilintarkas-
tajat ry:n jasenpalve-
lua ja suunnattu vain
jasenille.

Raportointi & hyva hallinto

BAIANDSSI

Laheta yhteystietojen muutokset, lehden jakelua tai Balanssi Online
-palvelua koskevat tiedustelut ja laskutusta koskevat yhteydenotot
sahkdpostitse osoitteeseen:

toimitus@balanssilehti.fi

Asiakaspalvelumme siirryttya ST-Akatemia Oy:n hoidettavaksi uusi
puhelinnumeromme on:

(09) 7552 2017

VIELA EHDIT HYODYNTAA
VUOSIKERTATILAAJAN ERIKOISEDUN

Ehdit viela hyddyntda Balanssi-lehden vuosikertatilaajan erikoisedun —
maksuttoman lukuoikeuden Balanssi Online
-palveluun — vuoden 2016 loppuun saakka.

Saat kdyttajatunnukset palveluun, kun lahetat sahkopostiosoitteesi
toimitukseen:

toimitus@balanssilehti.fi

www.balanssilehti.fi www.balanssionline.fi
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Luotettavaa kumppanuutta

Taloushallinnon palvelut ja kokonaisratkaisut
Palkanlaskenta- ja HR-palvelut
Asiantuntijapalvelut kansainvalisille tytaryhtioille Suomessa

Controller- ja konsultointipalvelut

Automatisoidut prosessit, sahkoiset tyokalut ja arkistot,
jotka tehostavat ja helpottavat myos tilintarkastajien arkea

vsf.myynti@visma.com, p. 010 756 40 “ VI s MA
visma.fi/visma-services




