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MIKA ON FOKUS?

Fokuksessa tiivistyy Suomen paras asiantuntemus taloushallinnon, verotuksen ja
juridiikan eri aihealueilta. Fokus siséltéa 50 jatkuvasti paivitettavas teosta johtavilta
asiantuntijoilta. Fokuksesta saat lain lisdksi sen tulkinnan.

AINA OLENNAISIN. Miké& on sinun tyossasi valttamatonta tietoa? Poimi Fokuksesta
kayttoosi sinulle olennaiset teokset. Haku loytaa etsimasi tiedon hetkessa.

AINA TUOREIN. Fokuksen teosten sisalloista vastaavat asiantuntijat paivittavat teoksia
jatkuvasti, kun lainsédadanto ja oikeuskaytantd muuttuvat. Kerromme sinulle aina, kun
uutta tietoa on saatavilla.

AINA MUKANASI. Fokus-teokset ovat kaytettavissasi aina, kun sinulla on verkkoyhteys,
millé tahansa paatelaitteella.

Hinnat alkaen 54 €/vuosi - tutustu veloituksetta pro.almatalent.fi/#fokus
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— Sijoittajan nakokulmasta
entista informatiivisemmat
tilintarkastuskertomukset
ovat tervetullut uudistus,
sanoo llmarisen toimitus-
johtaja Timo Ritakallio. 8
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8.30 limoittautuminen ja aamukahvi

9.00 Avauspuheenvuoro - Ajankohtaista alalla
Hallituksen puheenjohtaja, KHT Petri Kettunen, Suomen Tilintarkastajat ry

9.15 PRH:n ja tilintarkastusvalvonnan vuoden painopistealueet
Tilintarkastusvalvonnan johtaja Riikka Harjula, PRH

9.30 Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen erottaminen seka uudet yleisohjeet
KILAN puheenjohtaja Timo Kaisanlahti

10.00 Mikroyrityssdannoésto ja suojasatamasaannds tilintarkastajan kannalta
KILAN puheenjohtaja Timo Kaisanlahti

10.30 Tauko

10.45 Padomalainan kirjaaminen taseeseen - omaa vai vierasta paaomaa?
Professori, OTT Seppo Villa, Helsingin yliopisto

11.30 Tilintarkastuksen hyoty yritykselle - tutkimustulosten esittely
Professori Pontus Troberg, Hanken

TILINTARKASTAJAPAIVA 2017

12.00 Lounas

Aika: pe 13.1.2017 klo 9.00-16.30 13.15 Tilintarkastajan brandays - miten ja miksi?
. . . e . . Toimitusjohtaja Mikael Jungner, Kreab Oy
Paikka: Finlandia-talo, Mannerheimintie 13e, Helsinki

13.45 Ajankohtaisia veroprosessikysymyksia
¢ veron kiertamista koskeva saannosto ja kanteenmuutoskielto
* ennakkoratkaisua koskeva valitus ja olosuhteiden muutos

Tammikuinen Tilintarkastajapaiva tarjoaa tuttuun tapaan ajan-
Veroyliasiamies, dosentti Timo R&bina, Verohallinto

kohtaisimmat aiheet tilintarkastusalalta sekd mielenkiintoiset

puhujat. Tervetuloa starttaamaan vuosi 2017 kiinnostavien Usenhinta330l000E 14.30 Kahvitauko
keskusteluiden ja kollegojen parissa! Varsinaiset jasenet 15.00 Osakeyhtidlakiin kaavaillut muutokset ja niihin liittyvat nakékohdat
etuhintaan 295,00 € Professori, OTT, VTM Veikko Vahtera, Tampereen yliopisto
Tilaisuus on Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenille.
Hintoihin lisataan alv. 24 %. 15.45 Tilintarkastajan vahingonkorvausvastuu
Professori, OTT, VTM Veikko Vahtera, Tampereen yliopisto
Llsatledo_t_: . . 16.15 Yhteenveto
@ Suomen suomentilintarkastajat.fi Hallituksen puheenjohtaja, KHT Petri Kettunen, Suomen Tilintarkastajat ry
TILINTARKASTAJAT
[Imoittautuminen 16.30-19.00 Cocktail-tilaisuus

koulut taalissa.
@ ST'AKATEMIA oHHtsportagiissa Piddtdmme oikeuden muutoksiin.



SUOMEN TILINTARKASTAIJAT RY
LUOPUU BALANSSI-LEHDESTA JA
BALANSSI ONLINE -PALVELUSTA

Balanssi-lehti ja Balanssi Online -palvelu lakkautetaan vuoden 2016
loppuun mennessa. Tilintarkastusta ja taloudellista raportointia koskevia
ajankohtaissisaltoja julkaistaan jatkossa yhdistyksen kotisivuilla.

edia-alaan kohdistuva murros on vaikuttanut voi-
makkaasti myos Kustannus Oy Tase-Balansiin.
Edellytykset jatkaa nykymuotoista laskentatoi-
meen ja taloushallintoon liittyvad aikakauslehtimadistd jul-
kaisutuotantoa ovat heikentyneet olennaisesti resurssien
osoittauduttua riittdmattomiksi reaaliaikaisen Balanssi On-
line -palvelun kehittamiseksi kaupallisena tuotteena.
Suomen Tilintarkastajat ry:n omistaman Kustannus Oy
Tase-Balansin julkaisema Balanssi—Raportointi & Hyvd hal-
linto -lehti ja maksullinen Balanssi Online -palvelu lakkau-
tetaan vuoden 2016 loppuun mennessd. Lehden viimeinen
numero ilmestyy 16.12. ja samassa yhteydessd tehdddn vii-
meiset sisaltopdivitykset Balanssi Online -palveluun.
ToiminnanjohtajaSanna Alakareen mukaan ajankohtais-
tiedon julkaiseminen keskitetddn yhdistyksen verkkosivuille,
www.suomentilintarkastajat.fi.

BLOGISSA:
DAGITALIGCTLAISEN FYOMTEISSA KOHTY
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—Yhdistyksen verkkosivuja kehitetddn edelleen, jotta tie-
tosisdllot olisivat jatkossa entistdkin selkedimmin ja vaivat-
tomammin sidosryhmien, asiakkaiden ja alasta kiinnostu-
neiden saatavilla. Pyrimme panostamaan entistd enemmadn
uutiskirjekdytdnteisiimme varmistaaksemme, ettd ajankoh-
tainen informaatio olisi mahdollisimman helposti ja reaa-
liaikaisesti jdsentemme ja sidosryhmiemme kaytossd, San-
na Alakare kertoo.

Lisatietoja

Viestintd- ja sisdltopddllikkd Minttu Sallinen
minttu.sallinen@suomentilintarkastajat.fi
puh. 09 7552 2014
www.suomentilintarkastajat.fi

BALANSSI

Julkaisija
Kustannus Oy Tase-Balans

Kustannus Oy Tase-Balans on Suomen
Tilintarkastajat ry:n omistama yhtio.

Toimitus

Paatoimittaja Tarja Sviili
tarja.sviili@balanssilehti.fi
Fredrikinkatu 61 A, 4. krs.
00100 Helsinki

Toimitusneuvosto

Eero Suomela, puheenjohtaja
Ari Engblom

Jani Heikkala

Markku Jarvenoja

Lasse Niemi

Jukka Prepula

Tarja Sviili

Taitto
Crisme Kotilainen, Sitrus Agency Oy

IlImestymistiheys

Lehti ilmestyy v. 2016 viisi kertaa.
Vuosikerta 125,00 € (sis. alv 10 %)
sisaltaa veloituksetta lukuoikeuden
vuonna 2016 Balanssi Online -palveluun.
Irtonumero 30,00 € (sis. alv 24 %).

Yhteystiedot

toimitus@balanssilehti.fi
www.balanssilehti.fi

Puh. (09) 7552 2017
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PAAKIRJOITUS

Pidetaan Suomi sujuvana

un Tilintarkastus-lehden nimelld 41 vuotta ilmestyneen julkaisun

nimi muutettiin vuonna 2013 Balanssi — Raportointi & Hyvd hallinto

-lehdeksi, mddritettiin luotettava taloudellinen raportointi erddksi

lehden padteemaksi. Viimeisen Balanssi-lehden nyt ilmestyessa lii-

kutaan perimmadisten kysymysten adrelld, jatkuuhan tilinpaatos-

ten lakisddteisestd varmennuksesta ja sen merkityksestd kdyty debatti vilkkaana.
Talous ja yhteiskunta tarvitsevat toimiakseen eri osapuolten vilistd keskindis-

td luottamusta. Tdtd aineetonta pddomaa kutsutaan luottamuspadomaksi, ja se
on merkittdva resurssi niin talouseldman kuin yhteiskunnankin kehittdmises-
sd. Professori Vesa Kanniainen on nimennyt luottamuspddoman kansantalouden
kalleimmaksi pddomaksi. Erds sitd vahvistava mekanismi on laajalle ulottuva ti-

lintarkastusvelvollisuus.

Ty6-ja elinkeinoministerion tyéryhma jatkaa tilintarkastusvelvollisuuden laa-
juuttaja muutostarpeita koskevaa selvitystddn kevddseen saakka. Kokorajakeskus-
teluun kiteytyy kysymys siitd, halutaanko tulevaisuudessakin pitda kiinni suoma-
laisen yhteiskunnan ehdottomasta vahvuudesta —korkeasta luottamuspaa-
omasta, josta kaikki hyotyvat mm. matalampina transaktiokustan-

nuksina ja eri osapuolten vdlisen yhteistoiminnan sujuvuutena.
Suuri osa yrityskannastamme kuuluu tilintarkastusvelvolli-
suuden piiriin. Jotkut ovat ndhneet tdman yrityksid kuormitta-
vana turhana sadntelynd. Tilintarkastus tulisi kuitenkin nahda
nimenomaan toimintona, joka keventda eri osapuolten hallin-

nollista taakkaa, koska omistajat, johto ja sidosryhmadt saa-
vat riippumattoman asiantuntijan varmennuksen siitd,
onko yritys hoitanut velvoitteensa sdddosten ja maara-
ysten mukaisesti oikein.

Myonteiset vaikutukset ulottuvat siten laajem-
malle yhteiskuntaan, koska eri toimijat voivat pe-
rustaa padtoksentekonsa luotettavaan tilinpdatosin-
formaatioon. Tarkastamattomaan tilinpaatokseen
sisdltyvan informaatioriskin kantaa aina tiedon hyo-
dyntdja.

Riippumattomasti suoritettu varmennus myos te-
hostaa tarkastettavan yhtion taloushallinnon proses-
seja ja parantaa tilinpddtoksen laatua. Tarkastettu ti-
linpdatos sujuvoittaa yhteydenpitoa viranomaisten
kanssa. Tilintarkastuskertomus poistaa turhia kulu-
jajahidasteita yritysten ja yhteis6jen valisestd kans-
sakdymisestd.

Kalleinta kansallista pddomaa kannattaa vaalia sdi-
lyttamalla tilintarkastusvelvollisuus nykyisessa laajuudes-
saan. Ndin Suomi pidetdan jatkossakin sujuvana.

Hyvad Joulua jo menestystd tulevalle vuodelle!
TARJA SVIILI

paatoimittaja
tarja.sviili@balanssilehti.fi

KUVA: ALLAN LEPPIKSON



— Toivon uusiin tilintarkastuskertomuksiin
tilintarkastajan havaintoja taseessa
olevan goodwillin suuruudesta ja
suhteesta yhtién omaan padomaan tai
markkinaan, Timo Ritakallio sanoo.

BALANSSI 6/2016

imo Ritakalliossiirtyihel-
mikuussa 2015 I[lmarisen
toimitusjohtajaksi eldk-
keelle jadneen Harri Sai-

laksen tilalle. Hin toimi
aiemmin [Imarisen sijoitustoiminnas-
ta vastaavana varatoimitusjohtajana
ja seuraa edelleen tarkasti yritysten ta-
louskehitystd.

Enemman tietoa
tilintarkastuksesta

Uuden tyokalun seurantaan tarjoavat
uudistuvat tilintarkastuskertomuk-
set. Ensi kevddstd ldhtien listayhtioi-
den tilintarkastuskertomuksissa ra-
portoidaan asioista, jotka tilintarkas-
tajan harkinnan mukaan ovat olleet
merkittdvimpid suoritetussa tilintar-
kastuksessa.

Vuonna 2018 uudistus ulottuu myos
pankkien ja vakuutuslaitosten tilintar-
kastuskertomuksiin.

Ritakallio sanoo, ettd sijoittajan —
eli omistajan — ndkékulmasta entistd
informatiivisemmat tilintarkastusker-
tomukset ovat tervetullut uudistus pe-
rinteisten standardoitujen sanamuoto-
jen sijaan.

— Toivon, ettd tilintarkastajat kdyt-
tdisivdt rohkeasti uutta mahdollisuut-
ta,johon uudet sddannokset tilintarkas-
tajia kannustavat.

BALANSSI 6/2016
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Irti talouden jahmeista rakenteista

imo Ritakallio kaipaa paat-

tdjiltd rohkeutta kokeilla

uusia asioita. Myo0s tyonte-

on kannustimia tulee lisd-
td, jotta mahdollisimman moni pdasi-
si tyon syrjddn kiinni.

Talouden mittareista on haettu syk-
syn aikana merkkejd varovaisesta kdan-
teestd parempaan. Ilmarisen toimitus-
johtaja Timo Ritakallio sanoo kuiten-
kin, ettei suureen riemuun ole toistai-
seksi aihetta.

— Maailmantalouden kasvuodote
ensi vuodelle on reilut kolme prosent-
tia eli vain hieman enemmaén kuin tdnd

Outotecin tarkastusvaliokunnan
puheenjohtajana toimivan
Timo-Ritakallion mukaan
tarkastusvaliokuntien ty6 on
kasvanut jo liikakkin.

BALANSSI 6/2016

vuonna. Eurooppaan odotetaan 1,5 pro-
sentin ja Suomeen reilun prosentin ta-
louskasvua, Ritakallio toteaa.
Hédn huomauttaa, ettd talouden isos-
sa kuvassa ei ole tapahtunut muutosta.
— Pitkdadn jatkunut hitaan kasvun
aika jatkuu edelleen.

Jaykat rakenteen

hyydyttavat talouden

IImarinen on yksi Suomen suurimmis-
ta sijoittajista ja sen sijoitukset olivat
syyskuun lopussa 36,5 miljardia euroa.
Sijoituksista 38 prosenttia oli tuolloin
osakkeissa, 38 prosenttia korkotuot-

teissa ja 11 prosenttia kiinteistdsijoi-
tuksissa.

Kolmasosa Ilmarisen sijoitussalkus-
ta on sijoitettu kotimaisiin kohteisiin.
Ei siis ihme, ettd Ritakallio on huolis-
saan Suomen talouden tilasta. Kilpailu-
kykysopimus saatiin aikaiseksi, mutta
se eiyksin riitd lisadmddn talouskasvua,
tyopaikkoja ja investointeja.

— Keskeinen ongelma Suomessa ja
Euroopassa ovat liian jdaykdt raken-
teet. Tyomarkkinat eivat ole uudistu-
neet riittdvdn nopeasti. Lisdksi meilld
on litkaa sddntelyd, mikd jaghmettda ta-
loutta.

Ritakallio huomauttaa, ettd taloutta
varjostavat myos geopoliittiset kriisit,
joista Ukraina on Suomea ldhimpana.

— Huoleni kuitenkin on, 16ytyyko
suhteellisen konservatiiviselta tilin-
tarkastusalalta rohkeutta ottaa asioi-
hin kantaa vai tuleeko tilintarkastus-
kertomuksista samantyyppisid kuin
ennenkin.

Yrityksen riskit kiinnostavat
Ritakallion mukaan erityisen paljon
sijoittajaa kiinnostavat tilintarkasta-
jan havainnot yrityksen riskeistd. Han
toivoo tilintarkastuskertomuksiin esi-
merkiksi tilintarkastajan havaintoja ta-
seessa olevan goodwillin suuruudesta
ja suhteesta yhtion omaan pddomaan
tai markkinaan.

— Ymmarrdn, ettd liitkesalaisuuksi-
en vuoksi tilintarkastuskertomukses-
sa ei voida mennd aivan yksityiskoh-
tiin. Sijoittajalle tilintarkastajan ha-
vainnot ovat kuitenkin tarkeitd anta-
maan lisdymmarrystd yhtion tulokses-
taja taseesta.

Tilintarkastuksessa on Ritakallion
mielestd olennaista, ettd toiminto on
riippumatonta yhtion johdosta ja hal-
lituksesta. Siksi uuden tilintarkastus-

— Talouspakotteet puolin ja toisin
jatkuvat. Pakotteet heikentdvat Vena-
jan ndkymid, mutta ne heijastuvat kiel-
teisesti my6s muuhun Eurooppaan, eri-
tyisesti Suomeen.

Saantelyn purkutalkoot
pantava toimeen

Esimerkiksi taloutta jaykistavasti sdan-
telystd Ritakallio nostaa finanssisek-
torin. Muun muassa pankeille on nyt
asetettu entistd tiukemmat vakavarai-
suusvaatimukset.

— Ne ovat heikentdneet yritysten
mahdollisuuksia saada rahoitusta Suo-
messa ja koko Euroopassa. Etenkin pk-
yritykset kdrsivat tdstd.

Ritakallion mielestd hyvddn alkuun
valttdmadttomissd uudistuksissa pdds-
tdisiin, jos hallitusohjelmaan kirjatut
asiat toteutettaisiin.

lain mddrdykset etenkin lista- ja ylei-
sen edun kannalta merkittdvien yhti-
6iden kohdalla ovat hdnestd paikallaan.

Hallitustyo entista
ammattimaisempaa

Ritakalliolla on kokemusta my®6s pors-
siyhtididen hallitusten jasenyydesta.
Talld hetkelld hdn toimii Outotecin
hallituksen varapuheenjohtajana ja
on tarkastusvaliokunnan jisen.

Aiemmin hédn vaikutti Technopolik-
sen hallituksessa ja tarkastusvaliokun-
nan puheenjohtajana.

Lisdksi hdn on jasenend yhdeksdn
porssiyhtion nimitystoimikunnassa.
Ne ovat omistajien nimittamia toimi-
kuntia, jotka valmistelevat hallituk-
sen henkil6vaihdoksia yhtiokokouk-
sen paddtettaviksi.

Ritakallion havainto on, ettd suoma-
laisten yritysten hallitusten tyoskente-
ly on entistd ammattimaisempaa ja kes-
tad kansainvalisen vertailun. Myos tar-
kastusvaliokuntien ty6n laatu on nous-
sut huomattavasti viimeksi kuluneen
viiden vuoden ajan.

—Turhan sdantelyn purkaminen on
hyva esimerkki lupauksista, joissa pi-
tdisi padstd eteenpdin.

Téarkeimmadt ja samalla ehkd myds
vaikeimmat uudistukset Ritakallio te-
kisi tydmarkkinoilla.

— Tyomarkkinoiden joustavuutta
tarvitaan, jotta olisi aina kannattavam-
paa tehda toitd ja yrittdd kuin olla teke-
madttd mitadn.

Lisdaa kannustimia tyontekoon
Ritakallio huomauttaa, ettd nykyinen
tyollisyysaste on aivan liian alhainen hy-
vinvointiyhteiskunnan rahoittamiseksi.

—Palkkasumman tulee kasvaa ja saa-
dasitd kautta enemman verotuloja. Nyt
Suomessa mennddn vadrdan suuntaan.

Haén kiirehtiikin kannustimia, joilla
mahdollisimman moni saataisiin ty6-
eldmdan.

Tarkastusvaliokuntien tyot
lisadntyvat
Uusi sddntely lisdd tarkastusvaliokun-
tien tyotd ja sitd koskevia vaatimuksia
yleisen edun kannalta merkittavissd
yhteisoissd eli PIE-yhteis6issa. Valio-
kunnan tehtdvand on esimerkiksi seu-
rata yhtion taloudellisia raportointijar-
jestelmid. Sen tulee myds arvioida sisai-
sen valvonnan ja tarkastuksen sekd ris-
kienhallintajdrjestelmén tehokkuutta.

—Tarkastusvaliokuntien tyon mddrd
on kasvanut ehkd vahdn liikaakin. Pi-
ddn kuitenkin uudistusta hyvang, to-
teaa Ritakallio.

Ritakallion mukaan tarkastusvalio-
kuntien ty6 on parantunut asteittain.

— Ensin kiinnitettiin huomiota sii-
hen, etta tilinpadtokseen ja taloudelli-
seen raportointiin liittyvat luvut ovat
oikein. Sen jalkeen tarkastusvaliokun-
tien poydalle tuli riskienhallinta.

Hyva hallitus lisaa luotta-
musta sijoittajien silmissa
Sisdinen valvonta on Ritakallion mu-
kaan noussut valiokuntien agendalle

— Hyvinvointiyhteiskunnan tuki-
verkostossa kdy kuitenkin liian usein
niin, ettd ihmisen ei kannata ottaa tyo-
td vastaan, jos silld ei ole vaikutusta tu-
lotasoon.

Ritakallio kaipaa my6s rohkeutta
kokeilla uusia asioita. Esimerkiksi hal-
lituksen valmistelemassa litkennekaa-
ressa haetaan keinoja edistdd uusien di-
gitaalisten palvelumallien syntymistd
ja vapauttaa kilpailua.

— My®6s tieverkon yhtidittdminen
olisi varteenotettava vaihtoehto ja kei-
no saada kuntoon rapistuvia teitd. Tdl-
laisista infrahankkeista voisi loytya
myos eldkerahoille mielekkdita sijoi-
tuskohteita. o

hieman myohemmin. Sama patee si-
sdiseen valvontaan liittyviin complian-
ce-kysymyksiin eli lakien, sddntdjen ja
maddrdysten noudattamiseen.

Tarkastusvaliokunta arvioi vuosit-
tain tarpeen sisdisen tarkastuksen toi-
minnolle ja tekee suosituksen hallituk-
selle sekd raportoi hallitukselle sisdisen
tarkastuksen jdrjestamisestd.

—Hallituksen ja tarkastusvaliokun-
nan jasenten valvontarooli on keskei-
nen. Hallituksen yksi keskeisistd teh-
tdvistd on valvoa, ettd prosessit ovat
niin kuin yhtion periaatteet ja sdan-
noésto edellyttavit.

Ritakallio huomauttaa, etta jos hal-
litus hoitaa hyvin valvontaroolinsa, on
yritykselld mahdollisuus lisdta luotta-
musta sijoittajien silmissa.

Yhtdl6 toimii my0s toisinpdin. Jos
esimerkiksi sisdinen valvontaja sithen
liittyvd raportointi eivat ole kunnossa,
se sy0 sijoittajien luottamusta. o
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TILINTARKASTUS
TURVAA YRITYSTEN
HYVINVOINNIN JA
TUKEE KASVUA

Sanna Alakare Suomen Tilintarkastajat ry:sta sanoo,
etta yritykset ja yhteiskunta hy6tyvat monin tavoin
siita, etta valtaosa yrityskannastamme lukeutuu
tilintarkastusvelvollisuuden piiriin. — Tilintarkastuksen
myonteisten ja laajalle yhteiskuntaan ulottuvien
vaikutusten takia emme nae tarvetta nykyisten

kokorajojen muuttamiseen.

TEKSTI # TARJA SVIILI KUVA # OLLI HAKAMIES

y0- ja elinkeinoministe-

rién tydryhmdssa selvite-

tddn tilintarkastuksen ko-

korajojen muutostarpeita.

Virkamiesty6ryhman piti
alun perin julkistaa asiaa koskevat esi-
tykset heti alkuvuodesta, mutta toi-
minnanjohtaja Sanna Alakare Suo-
men Tilintarkastajat ry:std kertoo, ettd
tyoryhmdn toimikautta on pidennet-
ty kevddseen.

Kokorajoja ei ole tarvetta
muuttaa

Selvitystyon erddnd pontimena on ol-
lut hallitusohjelmaan kirjattu tavoite
yrityksid koskevan turhan sddntelyn
purkamisesta. Alakare kannattaa ny-
kysddntelyn mukaisten kokorajojen
sdilyttdmistd, koska laajan tilintar-
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kastusvelvollisuuden myonteiset vai-
kutukset ovat hdnen mielestdan kiis-
tattomat.

— Yritykset ja yhteis6t Suomessa
hy6tyvdt monin tavoin siitd, ettd val-
taosa yrityskannasta kuuluu tilintar-
kastusvelvollisuuden piiriin. Lakisda-
teisen tilintarkastuksen yrityksille
ja yhteiskunnalle tuottama hydty on
huomattavasti suurempi kuin siitd ai-
heutuva kustannus. Emme siten nde
tarvetta muuttaa nykyisid kokorajoja,
hén sanoo.

Tilintarkastus luo luottamusta
Tilintarkastettavasta yrityskannasta
pien- ja mikroyritysten kokoluokkaan
lukeutuu ldhes 98 % yhtidista. Tilin-
tarkastajat antavat vuosittain noin
200 00o tilintarkastuskertomusta eri-

laisten yhteisojen ja sddtididen tilin-
pddtoksistd. Alakareen mukaan pien-
yritysvaltaisessa toimintaymparistos-
sd valtteinamme ovat perinteisesti ol-
leet avoimuus ja keskindinen luotta-
mus, joita laaja tilintarkastusvelvolli-
suus on edistanyt.

— Yritykset ja yrittdjdt saavat sdan-
nollisesti suoritetusta tilintarkastuk-
sesta mielenrauhaa ja varmuuden sii-
td, ettd asiat ovat kunnossa. Tilintarkas-
tuskertomus on yhteistydkumppaneil-
le selked signaali yrityksen luotettavuu-
desta, kun esimerkiksi neuvotellaan ra-
hoituksesta ja sopimuksista.

Alakareen mukaan tilintarkastamat-
tomuus sen sijaan heikentdd yrittdjan
jayrityksen asemaa sopimus-ja yhteis-
tydkumppanien silmissd, koska sidos-
ryhmien on pyrittdvd varmentamaan
muulla tavoin yhtion luotettavuus.

Positiivinen ohjausvaikutus
Hénen mielestdan tilinpddtosten laki-
sddteinen varmennus tulee nihdd niin
yrityksid kuin yhteiskuntaakin ohjaa-
vana toimintona, joka ennaltaehkadisee
epdeettistd toimintaa ja vahvistaa yri-
tysten valistd tervettd kilpailua.

— Tilintarkastus varmentaa laajas-
ti taloudellista informaatiota ja kan-
nustaa yrityksid toimimaan lakien ja
sddnnosten mukaisesti. Kansantalou-
den kannalta tdlld on merkitystd esi-
merkiksi veropohjan oikeellisuuden ja

yritysten maksamien tyonantajamak-
sujen osalta sekd torjuttaessa harmaa-
ta taloutta.

Riippumaton keskuste-
lukumppani ja sparraaja

Sanna Alakare kertoo, ettd keskuste-
luissa yhdistyksen jdsenten kanssa
nousee toistuvasti esiin tilintarkas-
tajan rooli omistajan ja yrittdjan riip-
pumattomana, luotettuna — ja joskus
ainoana — keskustelukumppanina ja
sparraajana.

— Erilaisia toimialoja ja yrityksid
tunteva tilintarkastaja pystyy tuke-
maan yritystd sen toiminnan yllittdvis-
sd ja kriittisissdkin vaiheissa. Yrittdjdl-
le ja yritysjohdolle ne voivat olla ainut-
kertaisia tapahtumia, mutta vastaavan-
laisia tilanteita uransa varrella nihnyt
tilintarkastaja pystyy auttamaan asioi-
den syy-seuraussuhteiden ymmartami-
sessd, riskeihin varautumisessa ja toi-
minnan viemisessd hallitusti ldpi eri-
laisissa suhdanteissa.

Laadukkaampaa informaa-
tiota ja tehokkaat prosessit
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuk-
sen tulee lain mukaan antaa oikea ja
riittdva kuva yrityksen toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta.
Alakare toteaa, ettd tilintarkastetta-
vien yritysten raportointi on laaduk-
kaampaa, koska ne tarvittaessa saavat
juoksevasti jo tilikauden aikana tilin-
tarkastajaltaan ohjeistusta oikean ja
riittdvdn kuvan edellytysten tayttami-
seksi.

— Laadukkaamman informaation
lisdksi yhtién tilinpddtésprosessi te-
hostuu, koska jdlkikdteen vaadittavil-
ta isoilta muutostoéiltd sddstytddn, kun
korjausta vaativat asiat on ehditty lait-
taa kuntoon jo ennen kuin tilintarkas-
tuskertomus allekirjoitetaan.

Alakare lisdg, ettd tilintarkastuksen
myonteiset ohjausvaikutukset konkre-
tisoituvat myos viranomaisraportoin-
nissa.

—Veroilmoitusten laatiminen perus-
tuu tilintarkastettuun tilinpaatokseen

ja tilintarkastetuissa yhtitissd ndistd ra-
portointivelvoitteista selvitddn kdytdn-
nossd vahemmilld tdydennys- ja korja-
uspyynnoilld. Verotarkastuksen koh-
teeksi valitussa yrityksessd todennakoi-
syys suuriin yllatyksiin on vahdisempi,
koska tilinpadtosinformaatio on laki-
sddteisesti varmennettu.

Tilintarkastus edistaa
yritysten hyvinvointia
Toiminnanjohtaja Sanna Alakareen
mukaan tiedon epdsymmetriasta aiheu-
tuvat transaktiokustannukset ovat yh-
teiskunnassamme matalammat, koska
padtoksenteko yrityksissd ja muissa yh-
teis6issd perustuu varmennettuun talo-
udelliseen informaatioon.

—Ndemme, ettd talousinformaation
luotettavuus on itsessddn arvo, jota pi-

- Tilinpaéatdésten laki-
sddteinen varmennus
tulee ndhda niin yrityk-
sid kuin yhteiskuntaa-
kin positiivisesti ohjaa-
vana toimintona, toteaa
Sanna Alakare Suomen

Tilintarkastajat ry:sta.

tdd myos jatkossa vaalia. Pienyritysval-
tainen toimintaymparistomme huomi-
oiden piddmme nykyisid tilintarkastus-
velvollisuuden rajoja toimivina ja pe-
rusteltuina. On tdrkedd, ettd mikro- ja
pienyritysluokkaan kuuluvat yritykset
voivat hyvin. Hyvinvoinnin varmista-
misessa tilintarkastaja on yksi tarked
kumppani, joka omassa asiantuntija-
roolissaan tukee yrittdjien ja yritysten
kasvua ja menestysta.

Alakare odottaa keskustelun koko-
rajoista jatkuvan viredna.

—Kuulemme mielellimme, miten ti-
lintarkastaja voisi tulevaisuudessa tuo-
da entistakin enemman lisdarvoa yri-
tyksille ja rakentaa luottamusta yhteis-
kunnassa. o
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Hallinnon
tarkastus

— mitd se on ja mita sen pitaisi olla?

Hyvan tilintarkastustavan sisallon kehittyminen on
tehnyt tarpeettomaksi saataa erikseen hallinnosta
tilintarkastuksen kohteena. Hallinnon tarkastukseen
littyvaa huomautusvelvollisuutta tulisi tasmentaa.

RISTO RUUSKA

uomen Tilintarkastajat ry

on esittdnyt tyo- ja elinkein-

oministerion tilintarkastus-

lain muuttamista selvittd-

ville tyoryhmadlle, ettd hal-
linto erillisend osa-alueena poistetaan
tilintarkastuksen kohteesta. Ehdotam-
me myos, ettd hallinnon tarkastukseen
kytkeytyvda huomautusvelvollisuutta
tdsmennetddn. Olemme edelleen sitd
mieltd, ettd tilintarkastajan tulee tar-
kastaa my®6s hallintoon liittyvid asioita
jahuomauttaa havaitsemistaan rikkeis-
td tietyissd tilanteissa tilintarkastusker-
tomuksessa.

Hallinnon tarkastuksen sisalto
on epamaadrdinen

Hallinnon tarkastus on vakiintunut
yleiseen kielenkdyttoon, mutta silla ei
ole selvasti madritettyd sisdltod, vaan si-
sdltd on muodostunut muista tilintar-
kastuslain ja muiden lakien sdannok-
sistd. Termilld on viitattu erilaisiin ti-
lintarkastajan lakisddteisen tilintarkas-
tuksen yhteydessa suorittamiin tarkas-
tuskohteen hallintoon kohdistuviin toi-
menpiteisiin.
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Vaikka hallinto erikseen mainitaan
tilintarkastuksen kohdepykalassa, tilin-
tarkastuslain tai aikaisempien tilintar-
kastuslakin esitéiden tai oikeuskirjalli-
suuden perusteella hallintoa ei kuiten-
kaan ole tarkoitus erottaa itsendiseksi
osa-alueeksi muusta tilintarkastuksesta.

Hallinnon tarkastus
ja kansainvaliset
tilintarkastusstandardit
Tilintarkastus ja sen taustalla oleva me-
todologia on muuttunut ajan kuluessa.
Tilintarkastajien tulee noudattaa kan-
sainvilisid tilintarkastusalan standar-
deja osana hyvaa tilintarkastustapaa.
Hyva tilintarkastustapa ja kansainvali-
set tilintarkastusalan standardit ovat ke-
hittyneet ja kasvaneet valtavasti viime
vuosikymmenind ja niihin sisaltyy huo-
mattavilta osin hallinnon tarkastuksek-
si kdsitetyn menettelyn piirteitd. Hyvin
tilintarkastustavan sisdllon kehittymi-
nen on tehnyt tarpeettomaksi sdatda
erikseen tarkastuksen kohteesta.
Ndmd kansainvdliset standardit—
ISA- kasittelevdt mm. johdon/hallin-
toelinten toimintaa ja tilintarkastajan

kommunikointia hallintoelinten kans-
sa. Standardit sisaltdvat tarkastustoi-
menpiteitd, jotka on ehkd mielletty hal-
linnon tarkastamiseen liittyviksi, vaikka
niiden tavoitteena on tilinpadtoksen oi-
keellisuuden varmentaminen.

Mainittu esimerkki omalta osaltaan
osoittaa, miten tilintarkastuksen kehi-
tyksen ja metodologisen jasentymisen
seurauksena hallinnon tarkastuksen it-
sendinen maininta tilintarkastuslaissa
voidaan kyseenalaistaa. Erillinen mai-
ninta hallinnosta tilintarkastuksen koh-
teena on siksi vanhentunut.

Odotuskuilu kaventuu -
hallintoa tarkastetaan
edelleen

Hallinnon tarkastukseen sisaltyvia toi-
menpiteitd ei olla poistamassa, vaan sel-
ventdmadssd sddntelyd. Sddantelyn yhden-
mukaistamisen seurauksena yhdenmu-
kaistuu my®ds tilintarkastuksen sisdlto.
On erityisen tdrkedd, ettd eri osapuolil-
le on selvdd, mitd tilintarkastaja hallin-
non osalta tarkastaa.

Tilintarkastajalla, tilintarkastuskoh-
teella ja muilla sidosryhmilld tulee olla
yhteinen kasitys tarkastuksen sisallos-
td. Nykyisin ndin ei valitettavasti ole.
Osapuolten erilaisten — etenkin hallin-
non tarkastukseen liittyvien —odotusten
my6td on syntynyt ns. odotuskuilu, jota
sddntelyd selkiyttamalld tulisi kaventaa,
tai mielellddn jopa poistaa.

Oikeusturva paranee
Tilintarkastajien oikeusturvan nako-
kulmasta tilintarkastajien intressissa pi-
tdisi olla hallinnon tarkastuksen sisdl-
l6llinen selkeys. Tilintarkastajan tulee
pystyd ennakoimaan se, millainen toi-
minta katsotaan hyvin tilintarkastus-
tavan mukaiseksi.

Hallinnon tarkastus -kdsitteen epa-
selvyys johtaa siihen, ettd tilintarkas-
taja eivoi etukdteen varmistua toimin-
tansa hyvan tilintarkastustavan mukai-
suudesta, vaikka toimisi kuinka huo-
lellisesti. Tilanne on tilintarkastajan
oikeusturvan kannalta kestimaton.

Hallinnon tarkastuksen epdselvyyttd
kuvaa osaltaan myos se, ettd tilintar-
kastajilla keskenddn ei ole tdysin yh-
tendistd kdsitystd siitd, mitd hallinnon
tarkastus sisaltaa.

Tilintarkastuslain hallinnon tarkas-
tusta koskeva sdantely poikkeaa kan-
sainvilisestd kdytannostd. EU-lainsda-
ddnnossa tai kansainvalisissa tilintar-
kastusalan standardeissa hallintoa ei
ole nimetty erilliseksi tilintarkastuk-
sen kohteeksi.

Aika selkeyttda myos
huomautusvelvollisuutta
Tilintarkastajan tilintarkastuskerto-
muksessa esittdmdd huomautusta on
pidetty Suomessa tarkednd osana yh-
tidoikeudellista vastuujdrjestelmaa.
Tilintarkastaja on tarvittaessa rapor-
toinut mm. siitd, ettei osakeyhtidlain
sddnnoksid ole noudatettu.

Tdman huomautusvelvollisuuden
sdilyttdminen on Suomen Tilintarkas-
tajat ry:n mielesta tarpeen, vaikka hal-
linto edelld esitetylld tavalla poistettai-
siinkin tarkastuksen kohteesta. Myos
huomauttamisvelvollisuutta koske-
vaa sddnnostd on kuitenkin hyva sel-
keyttdd.

ISA-standardit tai EU:n tilintarkas-
tusdirektiivi eivat sisalld TTL 5:5:n mu-
kaista tilintarkastajan huomauttamis-
velvollisuutta tilintarkastuskertomuk-
sessa. Sddnnosten paikallisuus ja nii-
den soveltamista koskevien ohjeistus-
ten puuttuminen aiheuttavat oikeus-
epdvarmuutta.

Huomautusvelvollisuus
kytkettava ISA 250
-standardiin
Huomauttamisvelvollisuus tulisi kyt-
ked niihin sédnnoksiin ja madrayksiin,
jotka tilintarkastajan tulee ottaa tilin-
tarkastuksessa huomioon kansainva-
listen tilintarkastusstandardien (ISA
250) mukaisesti. Sddnnosala kattaa esi-
merkiksi osakeyhtiossa osakeyhtilain
madrdysten sekd osana tilinpddtoksen
tilintarkastusta suoritetun vadrinkay-

tosuhan arvioinnin ottaen kuitenkin
huomioon tilintarkastukseen sovellet-
tavan olennaisuusperiaatteen.

Nykyisellddn huomautusvelvolli-
suus kattaa raportoinnin siitd, ettd vas-
tuuvelvollinen on:

1) syyllistynyt tekoon tai laimin-
lyontiin, josta saattaa seurata vahin-
gonkorvausvelvollisuus yhteisod tai
sdatiotd kohtaan; tai

2) rikkonut yhteisoa tai sadtiotd kos-
kevaa lakia taikka yhteison tai sddtion
yhtidjdrjestystd, yhtidsopimusta tai
sddntoja.

Ensimmadinen kohtaa sisdltad usei-
ta tulkinnanvaraisia ilmaisuja, min-
kd vuoksi sitd tulisi vdhintddnkin sel-
ventdd. Sitd ei kdytdnnossa ole sovel-
lettu juuri lainkaan, mikd voisi perus-
tellajopa sen poistamista. Toinen koh-
ta on yleisempi, mutta my0s sen sisal-
tod ja suhdetta yhtioikeudellisen vas-
tuujdrjestelmdn toteuttamiseen (ts. yh-
tion johdon esim. OYL:n mukaisten vel-
vollisuuksien toteutuminen) olisi hyva
tdsmentaa.

Mikd muuttuisi?

Hallinnon poistaminen tilintarkastuk-
sen kohteesta ei merkittavdsti muuttai-
si tilintarkastajan tarkastustoimenpi-
teitd. Huomattava osa hallinnon tar-
kastukseen luettavista tarkastustoi-
menpiteistd tulee suoritettua tilinpda-
toksen oikeellisuuden tarkastamisen
yhteydessa.

Lakisddteisessd tilintarkastukses-
sa tarkastuskohteen hallintoon koh-
distuvissa tarkastustoimenpiteissa tai
kustannuksissa ei todenndkoisesti ta-
pahtuisi kovinkaan suuria muutok-
sia. My6s huomautuvelvollisuus ts.
tilintarkastuskertomuksessa oleva
tilintarkastajan huomautus tietyista
rikkeistd sdilyisi, joskin hieman tés-
mennettyna.

Jos mikddn ei muutu, niin miksi
muuttaa sddntelya? Merkityksellisin-
td on saada poistettua nykymuotoisesta
“hallinnon tarkastuksesta” aiheutuva
yleinen epavarmuus. Koska tilintarkas-

tajalla on rajoittamaton vastuu, voi tar-
kastuksen sisdllon epamaadraisyys joh-
taa myos ajoittaiseen opportunistiseen
kdyttdytymiseen, kun vastuuta pyri-
tddn sddntelyn epdmaddrdisyyden var-
jolla siirtdmadan tilintarkastajalle.

Tarkastuksen sisdlléllinen epdsel-
vyys on leventdnyt odotuskuilua eri-
tyisesti tilintarkastajan ja yhteison joh-
donjatilintarkastajan ja osakkeenomis-
tajien valilld. Sddntelyd selventdmalld
se saataisiin kaventumaan, toivottavas-
ti jopa poistumaan. Tiedetddn, mita ti-
lintarkastus sisdltdd ja mistd tilintarkas-
taja raportoi osana tilintarkastustyota.
Muita asioita voidaan tarvittaessa tar-
kastaa ja raportoida erikseen. o

Risto Ruuska toimii
johtavana asiantuntijana
Suomen Tilintarkastajat
ry:ssa.
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Osakeyhtio

lain uudistamisen

virstanpylvaita

Osakeyhtidlain muutostarpeita pohditaan jalleen.

Historia osoittaa, ettd uudistukset kannattaa tehda
taloudellisesti vakaina aikoina, jotta yksittdiset tapahtumat
eivat saa ratkaisevaa merkitysta lainvalmistelussa.

MANNE AIRAKSINEN

sakeyhtio on vain noin

150 vuodessa kehitty-

nyt selvdsti tarkeim-

maksi yhtiomuodoksi

Suomessa. Tdssa kirjoi-
tuksessa kuvataan osakeyhti6lain ke-
hittymistd sekd esitetddn nakokohtia
jalleen ajankohtaisesta osakeyhti6lain
uudistamisesta.

"Talouseldman ja
oikeustieteen risteytyksen
huipentuma”

Osakeyhtion merkityksen kiteyttivit
aikanaan professorit Caselius, Heiko-
nen ja Huttunen seuraavasti:

“Kuten tunnettua, ovat hakaneu-
la ja vetoketju insindoritieteen nerok-
kaimmat saavutukset, jos kohta auto
onkin taloudelliselta merkitykseltddn
nditd tarkedmpi. Vastaavasti oikeustie-
teen ihmeellisimpid saavutuksia ovat

maisterinvekseli samoin kuin kiinteis-
toon kiinnitetty haltijavelkakirja, jon-
ka avulla maan raha-arvo voidaan pan-
na kiertdimadn vaikkapa vieraissa valta-
kunnissa. Talouseldman ja oikeustie-
teen risteytys huipentuu kuitenkin osa-
keyhtidssd, erityisesti yhdenyhtidssd.”

Vaikka mainitut professorit pitivat
osakeyhtiota merkittivand keksinto-
nd, he myos arvostelivat sen liiallista
suosiota. Osakeyhtiomuodon suosio on
kuitenkin professorien ajoista edelleen
kasvanut ja esimerkiksi kaupparekiste-
rin tilastossa osakeyhti6itd on nykyddn
enemman kuin rekisterdityneitd yksi-
tyisid elinkeinonharjoittajia.

Muut yhtidmuodot eivit ylld 1dhel-
lekddn osakeyhtiotd. Osakeyhtion yli-
voima on kehittynyt vain noin 150 vuo-

1 Caselius, Ilmari — Heikonen, A.R. — Huttunen,
Allan: Osakeyhti6 I (1964), s. 6.

den aikana, silld ensimmadinen osakeyh-
tion erillisvarallisuutta ja osakkeen-
omistajan rajoitettua vastuuta tukeva
sddnnos, osakeyhtidasetus, annettiin
vuonna 1864.

Osakeyhti6itd jo ennen
vuoden 1864 asetusta
Osakkeenomistajan rajoitetun vastuun
ei periaatteessa pitanyt olla mahdollis-
ta ennen vuoden 1864 osakeyhtidase-
tusta, koska laki tunsi vain henkild-
kohtaisella vastuulla toimivia yhti6-
muotoja. Suomen ensimmadinen osa-
keyhtio, Hertonds Fajansfabrik Bolag,
perustettiin kuitenkin jo vuonna 1762.
Ennen vuoden 1864 asetusta ehdittiin
ilmeisesti perustaa ainakin 62 osake-
yhtiotd.?

2 Schybergsson, Per: Aktiebolagsformens genom-
brott i Finland (1964),s. 19 ss.

BALANSSI 6/2016

17



18

Ensimmadisten osakeyhtididen osak-
keenomistajien vastuuta ei tiettavasti
koskaan selvitetty tuomioistuimessa.
Onmahdollista, ettd osakkeenomistajat
ovat vapaaehtoisesti vastanneet maksu-
kyvyttdman osakeyhtion velvoitteista.

Esikuvana Ruotsin
osakeyhti6asetus

Suomen ensimmadisen osakeyhtiditd
koskevan sddnnoksen 11 pykaldd kat-
toivat osakeyhtiomuodon keskeiset
elementit kuten osakkaan rajoitettu
vastuu ja yhtion erillisvarallisuus, hal-
litus, yhtion edustaminen, yhtiojarjes-
tyksen muuttaminen, yleinen oikeus-
paikka sekd varojen jakaminen. Ase-
tuksessa edellytettiin monista asioista
madrattavaksi yhtidjdrjestyksessd. Ase-
tusta laadittaessa kaytettiin esikuvana
yksinomaan Ruotsin vuoden 1848 osa-
keyhtidasetusta.?

Osakkeenomistajan rajoitetun vas-
tuun edellytyksend oli, ettd yhtijdrjes-
tys oli toimitettu senaatin hyvaksyttd-
vaksi. Senaatilla oli tdysi vapaus hyvak-
syd tai olla hyvdksymattd yhtiojdrjes-
tyksid ja se ilmeisesti asetti erindisid
asetusta tdydentdvid ehtoja yhtididen
perustamiselle.

Modernit puitteet
osakeyhtion toiminnalle
vuonna 1895

Suomen ensimmadinen osakeyhtiolaki
sisdlsi alun perin 47 pykaldd jaettuna
neljadn lukuun. Vaikka vuoden 1895
laki oli lyhyt, siind kasiteltiin kuiten-
kin lahes kaikkia modernin osakeyhti-
On toiminnan kannalta keskeisid asia-
kokonaisuuksia.

Yhtion perustaminen sai laissa pal-
jon huomiota. Vaikka yhtion yhtiojar-
jestys tuli vahvistuttaa Senaatin Ta-
lousosastolla, laki merkitsi siirtymis-
td pois konsessiojdrjestelmadstd. Laissa
ei ollut sddnnoksid yritysjdrjestelyis-
td kuten sulautumisista, mitd pidet-
tiin puutteena jo pian lain voimaan-
tulon jdlkeen.

3 Schybergsson (1964),s. 42.

BALANSSI 6/2016

Vuoden 1895 laki oli voimassa yli
8o vuotta. Lakiin tehtiin sen voimas-
saoloaikana muutoksia, mutta loppu-
jen lopuksi melko vihan. Yleiselld ta-
solla merkittdvin muutos oli professo-
ri Lauri Cederbergin kehittdiman niin
sanotun yleislausekkeen sekd erdiden
muiden vihemmistonsuojaa paranta-
neiden sddnnosten ottaminen lakiin
vuonna 193s.

Yleislauseke on sittemmin omaksut-
tu muissakin pohjoismaissa sekd otet-
tu esimerkiksi Saksan vuoden 1937 osa-
keyhtiélakiin.* Merkittdvand muutok-
sena mainitaan usein myos ulkomaa-
laisomistukseen liittyvdat muutokset
vuonna 1939. Vuonna 1966 lakiin li-
sdttiin muun muassa osakepddoman
alentamista ja sulautumista koskevia
sddnnoksia.

Viittaukset taloudelliseen
raportointiin vdhaisia
Kirjanpitonormiston keskeinen mer-
kitys yhti6oikeudelle on ymmarretty
selvemmin vasta 1950-luvulla eikd al-
kuperiisessd vuoden 1895 osakeyhtio-
laissa ollutkaan juuri viittauksia talou-
delliseen raportointiin. Lain 26 §:n mu-
kaan varsinaisen yhtiékokouksen teh-
tdvdnd oli tilinpdatoksen vahvistami-
sen, voitonjaosta pddttdmisen ja hal-
lituksen valinnan lisdksi asettaa "yksi
tai useampi henkil6 tarkastamaan hal-
lintoa ja tilejd kuluvalta toimintavuo-
delta tai siltd ajalta, jonka yhtidjérjes-
tys mddraa.”

Vuoden 1895 lain aikaisessa kir-
jallisuudessa viitataan tidndkin pai-
vdnd ajankohtaisen hallinnon tarkas-
tuksen tekemiseen sellaisessa laajuu-
dessa, ettd se voi toimia muun muas-
sa vastuuvapautta koskevan pdatok-
sen pohjana. Hallinnon tarkastuk-
seen kuului sen selvittiminen "onko
hallitus lain ja yhti6jdrjestyksen seka
osakasten antamien osoitusten mu-
kaan kaikella ahkeruudella ja huolel-

4 Vdhemmistonsuojan kehittimisestd esim. Ce-
derberg, Lauri — Yléstalo, Matti: Vahemmistén
oikeuksien turvaamisesta osakeyhtiossd (1962).
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VUONNA 1914

ESIIN NOUSI

TILINTARKASTAJAN
RIIPPUMATTOMUUTEEN
LITTYVAT KYSYMYKSET.

la hoitanut yhti6n asioita” sekd “hal-
linnon jarjestelyn asianmukaisuuden
tarkastaminen”.s

Vuonna 1914 huomiota
tilintarkastajan
riippumattomuuteen

Vuoden 1895 osakeyhtiolain katsot-
tiin heti tuoreeltaan olevan kokonais-
uudistuksen tarpeessa ja niinpd vuon-
na 1914 julkaistiin Lainvalmistelukun-
nan ehdotus uudeksi asetukseksi osa-
keyhtiéistd. Ehdotus ei johtanut lain-
sdddant6toimiin, mutta kuvaa tuon ai-
kaista ajattelua.

Ehdotuksessa pykdlien mddrd oli
noussut jo ldhelle sataa. Yksi erityisen
huomion kohteena ollut kokonaisuus
oli tilintarkastus, jonka osalta ongel-
mana oli pidetty sddntelyn suppeutta
ja tilintarkastajien riippumattomuu-
den puutetta: “On siis ollut tarpeen
toiselta puolen asettaa tarkastajat, mi-
kéli se kdy laatuun, riippumattomiksi
hallituksen niukoista tai rajoitetuista
ilmoituksista, toiselta puolen lujasti al-
leviivata heiddn oikeuttaan ja velvolli-
suuttaan tdysin madrin ja tarmokkaasti
syventyd hallinnon ja kirjanpidon kaik-
kiin yksityiskohtiin.”

5 Caselius — Heikonen — Huttunen: Osakeyhti6
11,2 (1973), . 141.

Ehdotus sisélsi sddnnoksid myos ti-
linpadtoksestd: "Varoiksi saadaan mer-
kitd ainoastaan todelliset ja varmat va-
rat, dlk6onka niille pantako korkeam-
paa arvoa kuin mitd niilld kohtuudel-
lavoidaan katsoa olevan...”. Lain muut-
tamiseksi tehtiin uusi ehdotus myds
vuonna 1946, mutta sekddn ei johta-
nut lainsdddantétoimiin.

Ensimmadisella lailla
ulkomaisia esikuvia
Vuoden 1895 lain esikuvina kaytettiin
kirjallisuuden mukaan Ruotsin ja Nor-
jan lainvalmisteluasiakirjoja, ja tulkin-
ta-apuna suositeltiin kdytettdvan Ruot-
sin vuoden 1895 osakeyhtidlakia.® Kir-
jallisuudessa on lisdksi viitattu Saksan,
Ranskan ja Italian lain vaikutukseen.
Lainsddddnnollisten esikuvien mo-
nipuolisuudesta kertoo edelld mainit-
tuvuoden 1914 ehdotus, jonka mukaan
sen laadinnassa oli kiinnitetty huomi-
ota Saksan, Ruotsin ja Norjan lakeihin
sekd niiden lisdksi mm Vendjdn, Rans-
kan, Sveitsin, Italian ja Englannin lain-
sdddantoihin.

Uudistus pohjoismaisessa
hengessa vuonna 1978

Vuonna 1980 voimaantulleen vuo-
den 1978 osakeyhti6lain valmistelu
alkoi yhteispohjoismaisena projekti-
na vuonna 1960. Pohjoismaat ldhtivit
hankkeeseen tdysin erilaisista 1dht6-
kohdista.

Projektin tuloksena Ruotsin niin sa-
notun Kreuger-skandaalin seurauksena
kohtuuttomasti ankaroitunutta Ruot-
sin vuoden 1944 osakeyhtiolakia libe-
ralisoitiin, kun taas viitteellistd Suo-
men vuoden 1895 lakia laajennettiin
moninkertaiseksi samalla kaventaen
osakkeenomistajien sopimusvapautta.

Vuoden 1978 osakeyhti6lain sisdl-
toon vaikutti selvasti eniten pyrkimys
yhteispohjoismaiseen harmonisoin-
tiin, mihin melko hyvin pdastiinkin.
Yhdenmukaisuus alkoi kuitenkin mur-

6 Ks.esim. Caselius—Heikonen — Huttunen: Osa-
keyhtio I1(1964), s. 4-5.

tuajo 1970-luvun alussa Tanskan EEC-
jasenyyden mydtd. Yhteisen valmiste-
luhistorian takia kaikkien pohjoismai-
den yhtiolainsddddnnoilld on edelleen
paljon yhteisid piirteitd, vaikka maiden
osakeyhti6lait ovatkin kirjoittamista-
van ja yksityiskohtien osalta erkaantu-
neet tosistaan.

Viahemmistéosakkaat

ja velkojat uudistuksen
keskidssa

Vuoden 1978 laissa pidettiin silmalld
perinteisid osakeyhtidoikeuden suojan
kohteita, vaihemmist6osakkaita ja vel-
kojia. Lainvalmisteluasiakirjoissa koros-
tettiin kuitenkin ajan hengen mukaan
my0s pyrkimystd yhteiskunnalliseen ta-
sa-arvoon sekd oikeudenmukaisuusnd-
kokohtien huomioon ottamista.

Nditd pddmadarid tuettiin lisddmalla
yhtidstd annettavia tietoja. Uudistuk-
seen ei kuitenkaan sisdllytetty sddn-
noksid yritysdemokratiasta vaan sitd
koskevat sadnnokset katsottiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi toteuttaa muussa
lainsdddannossa.

Kattavat saanndkset
tilintarkastuksesta

Yksi uutuus vuoden 1978 osakeyhtié-
laissa olivat konsernisuhteita koske-
vat, sindnsd suppeat sidnnokset. Myos
sulautumisia ja selvitystilaa koskevat
sddnnokset kehittyivdt olennaisesti.
Uutuutena lakiin otettiin vdhimmadis-
osakepddomaa koskeva sddntely.

Lain 10 lukuun otettiin ajankohtaan
ndhden kattavat sédnnokset tilintarkas-
tuksesta. Mielenkiintoista on, ettd lain
uudistamisen yhteydessd keskusteltiin
myods muun muassa fuusiokontrollis-
ta mahdollisuutena rajoittaa yritystoi-
minnan keskittymista.

Osittaisuudistus 1997 tasoitti
tietd EU-jasenyyteen

Vuoden 1978 osakeyhtiélakiin tehtiin
sen voimassaoloaikana useita muutok-
sia, joista selvasti merkittavin oli vuo-
den 1997 osittaisuudistus (HE 89/1996,
L147/1997). Uudistuksessa toteutettiin

muutokset, joita tarvittiin Suomen lii-
tyttyd ensin Euroopan talousalueeseen
ja sittemmin Euroopan Unioniin, sekd
pyrittiin vastaamaan 199o-luvun alun
laman esille tuomiin ongelmiin. Sa-
massa yhteydessd tehtiin myos yritys-
toimintaa palvelleita uudistuksia ku-
ten mahdollisuus hankkia omia osak-
keita ja mahdollisuus jakautua.

Osittaisuudistuksen jilkeen laki
ndytti tilkkutdkiltd eivdtkd laman ha-
pattamat uudistukset vaikuttaneet toi-
mivilta — siitd huolimatta, ettd virka-
miesvalmistelussa luovuttiin esimer-
kiksi Osakeyhtiélakitoimikunnan eh-
dottamasta osakkeenomistajien, halli-
tuksen jdsenten ja toimitusjohtajan yh-
tion alkuajan kahden vuoden henkild-
kohtaisesta vastuusta.

Vaikutteita Ruotsista ja Iso-
Britanniasta vuoden 2006
uudistuksessa

Vuoden 1997 osittaisuudistuksen jal-
keen oli selvad, ettd vuoden 1978 lail-
le pitdd tehda jotakin. Oikeusminis-
terio julkaisi vuonna 2000 muistion
"Kohti kilpailukykyisempdd osakeyh-
tidlakia”, jonka saama lausuntopalau-
te oli ylldttdvan positiivista ja joka joh-
ti vuonna 2001 osakeyhtiolakityoryh-
mdn asettamiseen.” Muistiossa maa-
lailtiin osakeyhtidlakia, jonka valmis-
telussa ldhtokohtana ei olisi vdarin-
kdytosten estdiminen hinnalla milld
hyvidnsa vaan rehellisen yritystoimin-
nan edistdminen.

Vuoden 2006 laki noudattaa pitkal-
ti pohjoismaissa omaksuttuja osake-
yhtigsddntelyn ldhtokohtia. Valmiste-
lussa omaksuttiin vaikutteita ensisijas-
sa Ruotsin ja Ison-Britannian osakeyh-
tilakiuudistuksista lahinna siksi, ettd
niissd maissa oli vireilld kokonaisuu-
distukset. Ruotsi on luonnollisesti erit-
tdin luonteva yhteistyokumppani lain-
valmistelun alalla muutenkin.

7 Allekirjoittanut oli Taustamuistion toinen kir-
joittaja, Osakeyhtiélakitydryhmdn puheenjoh-
taja ja vastasi tyéryhmdn jalkeen lain jatkoval-
mistelusta, joten varsinkin tdssd jaksossa esitet-
tyyn on syytd suhtautua varauksella.
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Esimerkiksi Norjan osakeyhtiola-
kiuudistukset eivdt vaikuttaneet sddn-
telyyn yhtd voimakkaasti, koska sika-
ldinen lainvalmistelu koettiin konser-
vatiiviseksi. Siitd huolimatta esimer-
kiksi kolmikantasulautumisen sdate-
ly omaksuttiin Norjasta. Yhdysvaltain
sddntelylla oli merkitystd lahinna ni-
mellisarvotonta pddomajarjestelmaa
arvioitaessa sekd erdissd varojen jaka-
miseen liittyvissd kysymyksissa.

Tasapainoa suojaamisen ja
liiketoiminnan harjoittamisen
valille

Vuoden 2006 osakeyhtiolaissa 1dht6-
kohtana oli velkojiensuojan ja vihem-
mistonsuojan "optimointi”, eli jonkin-
lainen tasapainotila suojaamisen ja
liiketoiminnan harjoittamisen valilla.
Aikaisemmin kaikkea velkojien ja vi-
hemmistdosakkaiden suojan lisddmis-
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td pidettiin positiivisena.® Ajatuksena
uudistuksessa oli, ettd kustannukset
puutteellisesta vihemmiston- ja vel-
kojiensuojasta kantaa yhtio, koska si-
joittajan suurempi riski tarkoittaa ma-
talampaa arvoa yhtion liikkeeseen las-
kemille arvopapereille.

Toisaalta suojan jatkuva paranta-
minen johtaa toiminnan halvaantu-
miseen, mika olisi kaikkien osakkeen-
omistajien ja pitkalld tdhtdykselld myds
rahoittajien etujen vastaista. Vuoden
2006 laissa pyrittiin myds omaksu-
maan mallilaki-ajattelua, jolloin laki
takaisi yhtidille olettamasddntelyn, jo-
hon voi tukeutua, mutta jonka voi tar-
vittaessa sivuuttaa yhtidjarjestysmaa-
rdyksin.

8  Esim.Skog, Rolf: Rodhes Aktiebolagsritt, 22. up-
lagan (2009), s. 22; jossa todetaan, ettd tiukenta-
minen on aina pitkdn paalle osakkaiden etu.

Toimiviksi osoittautuneita
sddntelyratkaisuja
Vuoden 2006 laissa on muutama on-
nistunut sddntelyratkaisu. Yleisten
periaatteiden korostaminen on toimi-
nut hyvin jase on johtanut yleisid peri-
aatteita kasittelevan ja sivuavan kirjal-
lisuuden olennaiseen lisadntymiseen
sekd periaatteiden merkityksen lisddn-
tymiseen yhtidokadytdnnéssd. Yleiset pe-
riaatteet ovat esimerkiksi korvanneet
niin sanottuja lahipiirilainoja koske-
van sddntelyn kokonaan.
Uudistuksessa omaksuttu nimel-
lisarvoton padomajdrjestelma on ny-
kyddn kaikille tdysin itsestddn selvd,
ja siithen liittyvd SVOP-rahasto toimii
hyvin. Nimellisarvoton pddomajérjes-
telma kiinnostaa Euroopassa yleisem-
minkin, mika kdy ilmi esimerkiksi Eu-
ropean Model Company Law -projek-
tin tyostd. Suunnattu ilmaisantija anti
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yhtiolle itselleen ovat ilmeisen oikeita
ratkaisuja, mutta naistd jalkimmdisen
kdyttamistd vaikeuttaa omien osakkei-
den antamista koskeva verosddntely.
Tilintarkastajien lausuntojen ja erdi-
den muiden muodollisuuksien poista-
minen on toiminut hyvin. Pddoman
menettamiseen liittyvdd pakkoselvitys-
tilasddntelyd ei ole jadty kaipaamaan ja
lain luettavuutta on saatu parannettua.

Suurimmat ongelmat liittyvat
oikeussuojan saamiseen
Vuoden 2006 osakeyhtitlaissa oli-
si voitu kiinnittdd enemman huomi-
ota muun muassa vahingonkorvaus-
ta koskeviin sddnnéksiin. Myodskddn
tuomioistuinmenettelyn nopeuttami-
sessa el saavutettu tavoiteltua kehi-
tystd. Osakeyhtidlain suurimmat on-
gelmat liittyvdtkin oikeussuojan saa-
miseen, joskin ongelma on pddosin ra-
kenteellinen.

Mielenkiintoinen kysymys nykydan
jatulevaisuudessa on varojen jakamista
koskevan sddntelyn ja insolvenssisdan-
telyn vilinen vuorovaikutus, mika liit-
tyy my0s vuoden 2006 osakeyhtiolain
tarpeettoman ylimalkaiseen varojenja-
on maksukykyd koskevaan sddntelyyn.?

Suurin syy vuoden 2006 lain jonkin-
laiseen onnistumiseen olilainsadddnto-
prosessin osuminen sellaiseen aikaan,
jolloin ei koettu merkittavia taloudelli-
sia vddrinkdytoksid tai taloudellista las-
kukautta. Tatd myos tavoiteltiin lain-
sdadantohanketta suunniteltaessa. Pyr-
kimyksena oli toteuttaa uudistus nope-
asti, hyvan sddn aikana.

Lakiuudistukset kannattaa
tehda vakaina aikoina
Oikeusministeriossd on vireilld osake-
yhti6lain toimivuuden arviointi. Mi-
nisterio on internet-keskustelun pe-
rusteella laatinut arviomuistion, jo-
hon teemat on ilmeisesti poimittu yk-
sittdisten henkildiden keskustelupals-

9  OYLmn kritiikkid on késitellyt mm. Airaksinen,
Manne: Onnistuiko vuoden 2006 osakeyhtié-
lakiuudistus? Defensor Legis 4/2013, S. 443-460
(viittauksineen).

talla esittdmien ndkoékantojen perus-
teella (OM:n mietint6jd ja lausuntoja
20/2016).

Muistion kasitellyt mahdolliset
muutostarpeet on ryhmitelty otsikoi-
hin: kilpailukyvyn vahvistaminen, di-
gitalisaation hy6édyntaminen seka nor-
minpurkaminen. Yksittdiset ehdotuk-
set koskevat moninaisia yksityiskoh-
tia kaupparekisteriasioinnin helpotta-
misesta johdon lojaliteettivelvollisuu-
den tdsmentdmiseen. Varsinaisesta ko-
konaisuudistuksesta ei ole kysymys.

Yhti6oikeudellinen sddntely on
muun lainsddddnnon tapaan sidoksis-
sa omaan aikaansa ja niihin taloudelli-
siin ja yhteiskunnallisiin ilmi6ihin, joi-
ta ajassa on liikkeelld. Usein kuitenkin
yksittdiset tapahtumat, kuten 1930-lu-
vun Kreuger-skandaali Ruotsissa tai
Suomen 1990-luvun alun lama, saavat
ratkaisevan merkityksen lainvalmiste-
luprosessissa.

Poikkeustilanteissa lainsddtdja ei ky-
kene objektiiviseen tilannearvioon ja
siksi muutoksista tulee sattumanva-
raisia ja usein suorastaan vahingolli-
sia. Sama ndkyy finanssikriisin jalkei-
sessd sddntelytulvassa. Miten tahansa
osakeyhti6élakia uudistetaankaan, uu-
distaminen on syytd tehdd vakaana ta-
loudellisena aikana.

Vieraat tavoitteet
ongelmallisia

Muuttunut mediaympadristd asettaa
yhtiot tilanteeseen, jossa pelkdstdan
lain mukainen toiminta ei ole riittdvaa
vaan toiminnalta vaaditaan myds hie-
man epamaddrdisesti mddrittyvdd eet-
tisyyttd. Tdimd on pddosin hyva asia,
mutta median ja poliitikkojen asetta-
ma paine saattaa johtaa osakeyhtidoi-
keuden perustavoitteiden kannalta vie-
raaseen saantelyyn.

Merkkejd tastd nakyy corporate go-
vernance -suosituksissa ja erityisesti
uusimmassa EU-sddntelyssd. Tdllaisen
perinteisen yhti6oikeuden ulkopuolel-
tatulevan sadntelyn ongelmana on sen
tulkitsemisen vaikeus ja sddntelyn joh-
donmukaisuuden menettdminen.

b

PERINTEISEN YHTIO-

OIKEUDEN ULKOPUOLELTA

TULEVAN SAANTELYN
ONGELMANA ON
TULKITSEMISEN VAIKEUS.

Kannattaako OYL:ia

muuttaa?

Osakeyhtiolakia kannattaa luonnol-
lisesti muuttaa, jos muutoksesta saa-
vutetut hyodyt ylittdvdt sen aiheut-
tamat kustannukset. Mikad tahansa
muutos tarkoittaa aina varmoja oppi-
mis-ja epdvarmuuskustannuksia, mut-
ta muutoksen hyotyjd voi olla vaikea
osoittaa.

Muutokset tarkoittavat ldhes aina
lain systematiikan ja luettavuuden
heikkenemistd kuten kavi vuoden osa-
keyhti6lain 1997 osittaisuudistukses-
sa. Muutosten kustannuksia — mutta
myo6s hyotyjd — korostaa osakeyhtio-
lain sanamuotojen hyvaksikdyttdmi-
nen myos asunto-osakeyhtiélaissa, va-
kuutusyhtiolaissa, osuuskuntalaissa ja
sddtiolaissa.

Jos sddnnoksid muutetaan, niitd
kannattaa muuttaa kunnolla. o

Roschierin Corporate-
praktikan esimeihena
toimiva Manne
Airaksinen osallistui
péavalmistelijana
‘ y osakeyhtilain

f ‘ kokonaisuudistukseen.
Aiemmin han on ollut Oikeusministerion ja
EK:n palveluksessa.
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Ensimmadinen osakeyhtidlaki naki pdivanvalon
1864, mutta ensimmadinen varsinainen tulo- ja
omaisuusverolaki saatiin vasta 1920. Verotuksen
kannalta merkittdvampana tapahtumana voi pitaa
elinkeinotuloverolain saatamista.

PAULI K. MATTILA

n vaikeata ajatella, ettd

lansimainen talous oli-

si voinut kehittyd ny-

kyiseksi menestysta-

rinaksi ilman osake-
yhtioihin liittyvdd innovaatiota. En-
simmadiset osakeyhtiotd muistuttavat
otukset syntyivdt 1500-luvulla kaup-
pamerenkulun tarpeisiin. Olennaista
tdssd riskibisneksessa oli, ettd laivanva-
rustajan taloudellinen vastuu rajoittui
sijoitettuun pddomaan.

Ensimmadinen osakeyhtidlaki
jo vuonna 1864

Tamd piirre on edelleen olennainen
osa osakeyhtion luonnetta. Osakeyh-
ti0 sopii mainiosti niin monikansalli-
siin yritysryppdisiin kuin yksinyrittd-
jien tarpeisiin. Osakeyhti6 on loytdnyt
tiensd suomalaisten syddmiin my®ds ta-
pana omistaa ja hallita asuntoja.
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Osakeyhtit on kiistatta Suomen tar-
kein yritysmuoto riippumatta tavasta,
jolla tdimd mitataan. Verottajan rekiste-
rissd oli vuonna 2014 yhteensd 167 ooo
osakeyhtiotd. Elinkeinonharjoittajia oli
176 000 ja henkil6yhti6itd 32 ooo. Lii-
kevaihdolla ja tyontekijoiden madral-
13 mitattuna osakeyhtiéiden painoar-
vo olisi vield paljon suurempi.

Suomeen sdddettiin ensimmadinen
osakeyhtiolaki 1864. Nykyinen syksyl-
13 2006 voimaantullut osakeyhtiélaki
on jarjestyksessddn neljds.

Osakeyhtioiden verotus 1920
verolakien mukaan

Tuloverotus vilahti ensimmadisen ker-
ran Suomen kamaralla yleisend tulo-
suostuntana vuosina 1863-1864. En-
simmadinen varsinainen tulo- ja omai-
suusverolaki sdddettiin vasta 1920.
Tdma laki kumottiin kuitenkin jo

p——
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1924, mutta sisdll6ltddn uusilaki oli 14-
hes sama kuin vuoden 1920 laki. Vuo-
den 1924 laki siilyi suurin piirtein sa-
mana aina vuoden 1943 tulo- ja omai-
suusverolakiin asti. Kunnallisverotuk-
sen puolella oli pitkddn omat veronor-
mistonsa (KKunVA ja MKunVA).

Osakeyhti6 on aina ollutitsendinen
juridinen oikeushenkild. Tahdn nah-
den on helppo ymmartds, ettd osake-
yhtio on ollut tuloverotuksessa, ja pit-
kdan my6s omaisuusverotuksessa, it-
sendinen verosubjekti. Vuoden 1924
lain mukaan osakeyhtifitd verotet-
tiin saman lievasti progressiivisen as-
teikon mukaan kuin muitakin vero-
velvollisia.

Jo tdlloin kiinnitettiin huomiota sii-
hen, ettd osakeyhtidssd kertynyt voit-
to joutui kahdenkertaisen verotuk-
sen kohteeksi, koska omistajille jaet-
tu voitto (osinko) oli myds veronlais-
ta tuloa. Tdtd kahdenkertaista verotus-
ta kevennettiin siten, ettd yhtion vero-
tettavasta tulosta vain puolet jdi vero-
tuksen piiriin.

Huojennus oli kuitenkin enintdin
4 % yhtion omaisuudesta. Osakeyhtioi-
td koski ns. ketjuverotus, mika tarkoit-
ti sitd, ettd toisesta osakeyhtiostd saa-
tu osinko oli veronalaista tuloa. Mie-
lenkiintoinen piirre “elinkeinotulojen”
verotuksessa oli harkintataksoitus, joka
koski osin myds valtionverotusta, mut-
ta laajemmin kunnallisverotusta.

Tulo- ja omaisuusverolaki
1943 merkittava virstanpylvis
Vuoden 1943 tulo-ja omaisuusverolaki
oli merkittava virstanpylvds matkalla
kohti nykyistd osakeyhtididen verotus-
ta. Osakeyhtitiden verotuksessa kdytet-
tiin kiintedd verokantaa, joka oli aluksi
20 %. Progressiivisessa tuloverotukses-
sa maksimiverokanta oli paljon korke-
ampi eli 58 % (veroluokka I).
Vuodesta 1947 alkaen osakeyhtiti-
den verokanta nostettiin 32 %:iin. Ko-
rotuksen vaikutusta lievennettiin ot-
tamalla kayttoon degressioalue, jol-
la osa tulosta jdtettiin verottamatta.
Huojennus koski tuloa, joka oli enin-
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tddn 300 ooo markkaa. Mielenkiintoi-
nen piirre oli myos se, ettd teollisuut-
ta harjoittava osakeyhti6 sai tdyden
tuloverovapauden kolmen ensimmadi-
sen toimintavuoden ajaksi, ellei yhtiotd
oltu perustettu jatkamaan jo aikaisem-
min harjoitettua toimintaa.

Yhteisoverokanta oli varsin korkea.
Esimerkiksi vuosina 1969—1971 kaytet-
tiin 43 %:n verokantaa, minka lisiksi
vield tuli kunnallisvero. Osakeyhtion
omaisuusveroprosenttioli kiinted 1 %.

Vuoden 1943 lailla poistettiin osa-
keyhtididen ketjuverotus. Valtionvero-
tus ja kunnallisverotus sdilyivdt edel-
leen hallinnollisesti erilldan.

Virstanpylvidita vuoden 1943
lain jédlkeen

Vuoden 1975 alusta tuli voimaan uusi
tulo-ja varallisuusverolaki, joka muun
muassa kokosi valtion- ja kunnallisve-
rotusta koskevat sdidnnokset yhteen la-
kiin. Osakeyhtiéitd verotettiin kuiten-
kin edelleen erikseen valtion- ja kun-
nallisverotuksessa ja harkintataksoitus
oli yleistd kunnallisverotuksessa.

Vuonna 1989 tehtiin verotukseen
ns. kokonaisverouudistus. Uudistuk-
sen seurauksena annettiin myds uusi
tulo-ja varallisuusverolaki. Uudistuk-
sen perinndinen tarkoitus oli laajen-
taa veropohjaa ja keventda veropro-
sentteja.

Suomen nykyinen tuloverolaki
(TVL) tuli voimaan vuoden 1993 alus-
ta. Tatd lakia ja sen tuomia muutoksia
voidaan pitdd historiallisen merkittavi-
nd. Suurin muutos koski luonnollisten
henkiléiden saamien tulojen jakamista
kahteen ryhmddn; pddomatuloihin joi-
ta aluksi verotettiin kiintedlld verokan-
nalla ja ansiotuloihin, joita on aina ve-
rotettu progressiivisesti. Nykyddn myos
padomatulot verotetaan lievdsti prog-
ressiivisesti.

Elinkeinotuloverolain perus-
rakenteet kestaneet aikaa
Osakeyhtididen verotuksen kannal-
ta ehkad edelld mainittuja muutoksia
merkittdvampi tapahtuma oli kuiten-
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kin elinkeinotuloverolain (EVL) sda-
tdminen. Lakia alettiin soveltaa vero-
vuodesta 1969 alkaen. Tdma alunperin
kirjanpitolainsddddnnon kanssa hyvin
yhteen sovitettu laki on edelleen voi-
massa ja sen perusrakenteet ovat sdily-
neet yllattavan hyvin voimassa.

Elinkeinotuloverolain jaksotuksen
peruste on edelleen meno-tulo -teo-
ria, vaikka kirjanpitolainsddddnnos-
sd se on vahin erin siirtynyt taka-alal-
le. Uusi IFRS-maailma on tuonut ja tuo
edelleen uusia haasteita EVL:n tulevai-
suudelle.

Myoskddn huomiotta ei pida jattda
EVLn sddtdmisen yhteydessd vuonna
1969 kdyttoonotettua tappiontasaus-
lakia. Tappioiden verokohtelu synnyt-
tdd edelleen tarpeita uudenlaiseen ajat-
teluun. Yritystoiminnan kansainvalis-
tyminen lisdd haasteita uusien mallien
hahmottamisessa.

Merkittdvd paalu osakeyhtiévero-
tuksessa oli vuonna 1987 voimaan tul-
lut konserniavustuslaki. Laki paransi
merkittdvasti yritystoiminnan harjoit-
tamista konsernimuodossa. Viime vuo-
sina on vilauteltu mahdollisuutta kor-
vata tdmad laki tdydellisemmalld kon-
serniverotusjdrjestelmalla.

Onko osakeyhtididen
verotuksella oikeutusta?
Aikojen saatossa on esitetty kysymys sii-
td, onko osakeyhtididen erilliselle verot-
tamiselle oikeutusta. Osakeyhtiét eivit
syo, eivat juo eivdtkd nauti terveyden-
huollosta tai sosiaaliturvasta. Kaikesta
tastd huolimatta osakeyhtiitd muodos-
sa tai toisessa kuitenkin yleisesti verote-
taan. Perusteeksi verotukselle on esitet-
ty, ettd vero on korvaus yhteiskunnal-
le sen tarjoamasta infrastruktuurista ja
osaavasta ty6voimasta.

Vero on niin ikddn nahty korvauk-
seksi luonnonvarojen kaytdstd voiton
tavoittelussa. Helpommin avautuva pe-
rustelu on esimerkiksi se, ettd vero tar-
joaa oivan keinon verottaa ulkomaises-
sa omistuksessa olevaa yritystoimintaa.
Paras selitys lienee kuitenkin se, ettd ve-
rotus tdydentdd ja osin korvaa henki-

loverotusta. Yhteisoveron tuotto ei ole
mitdton. Vero tuotti 2015 noin 4,4 mil-
jardia euroa. Kasvua edellisestd vuodes-
taoli 15 %.

Yhteiséverokanta laskenut
merkittévasti

Osakeyhtioita on aina verotettu itse-
ndisind verosubjekteina. Alkuvuosien
lievasti progressiivisesta verotuksessa
on siirrytty puhtaasti yhden kiintedn
verokannan jdrjestelmddn. Yhteisove-
rokanta on ehtinyt ndhdd monta eri-
laista vaihetta. Viime vuosina vallitse-
va kanta maailmalla on ollut verokil-
pailusyistd alentuva verokanta. EU-ja-
senmaiden keskimddrdinen yhteisove-
rokanta on laskenut vuoden 1995 ta-
sosta 35 % vuoden 2016 tasoon 23 %.
Muutos on merkittava.

Suomessa esimerkiksi vield vuonna
1989 valtiolle maksettava veroprosent-
tioli 33,johon tulilisdtd kunnallisvero,
jossa oli voimassa harkintaverotuskin.
Keskimdardinen kunnallisvero oli tuol-
loin reilut 16 %. Osakeyhti6ét maksoi-
vat veroa myos seurakunnille. Lisdksi
yhtiéilld oli vield oma prosenttiyksikén
suuruinen varallisuusvero.

Verokannan pudotus oli dramaatti-
nen 1993, kun yhteisoverokanta laski
25 %:iin, joka sisdlsi myos kuntien ja
seurakuntien osuudet. Tdman jdlkeen
verokantaa nostettiin siten, ettd se oli

T

2000-luvun alkuvuosina 29 %. Alentu-
miskierteen alettua on paddytty nykyi-
seen 20 %:n tasoon, joka on kansain-
valisesti vertaillen erittdin kilpailuky-
kyinen.

Veropohja tiukentunut
yhteiséverokannan laskiessa
Ruotsissa ja Tanskassa yhteiséverokan-
ta on 22, mutta Norjassa 25. Norja on-
kin alentamassa asteittain verokan-
taansa. Vertailun vuoksi voidaan to-
deta, ettd Yhdysvalloissa vuonna 2015
oli yhteis6jen veroprosentti huikeat
38,92 % ja Euroopassa 30 %:n rajan
ylittivdit muun muassa Belgia, Saksa,
Ranska ja Italia. Yhteisoverokantojen
aritmeettinen keskiarvo EU28-maissa
on 22,6 % vuonna 2016.
Yhteisoverokannan laskiessa vero-
pohjaa on tiukennettu. Osakeyhtiéiden
varausjdrjestelmd on vahin erin ajettu
alas. Ainoa merkittdvd muutos vero-
pohjassa tapahtui kevadlld 2004, kun
kayttoomaisuusosakkeiden luovutus-
voitto sdddettiin verovapaaksi tuloksi.
Tdman vastapanoksi luovutustappiot
sdddettiin vihennyskelvottomiksi ja
osakepoistoista luovuttiin kokonaan.

Ikuisuusongelma -
kahdenkertainen verotus
Edelld ldpikdydysta pikaisesta histo-
riakatsauksesta nakyy, ettd osakeyh-

tion ja sen omistajan verotuksen yh-
teensovittaminen on tuottanut padn-
vaivaa aikojen alusta ldhtien. Suomen
omasta lainsdddantohistoriasta 1oytyy
useita erilaisia ratkaisuja kahdenker-
taisen verotuksen ongelman lieventa-
miseksi.

Lieventdmisen tarve ja taso riippuu
paitsi osakeyhtién oman verotuksen ja
osingon verotasoista niin myos siita,
miten kahdenkertainen verotus miel-
letddn. Verotuksen kahdenkertaisuus
voidaan ndhda eri tavalla riippuen siitd,
tarkkaillaanko listatun tai listaamatto-
man yhtién jakaman osingon verotus-
ta. Verotus on helpompi mieltdd kah-
denkertaiseksi pienessd perheyhtiossa
kuin isossa porssiyhtidssd. Tamd kah-
tiajako nakyy meiddnkin osinkovero-
jarjestelmdssamme.

Kahdenkertaista verotusta voidaan
torjua keventdmattd yhtion verotus-
ta. Tdllainen malli meilld oli voimas-
sa EVL:n alkuaikoina. Jaettu osinko oli
osin tai kokonaan yhtién verotuksessa
vahennyskelpoinen erd. Kevennys voi
tapahtua myos osakkaan verotukses-
sa. Ennen yhtioveron hyvitysjarjestel-
madd osinkotulojen verotusta kevennet-
tiin omaisuustulovahennykselld, jonka
merkitys kylld oli aika vahdinen.

Vallankumouksellinen
yhtioveron hyvitysjarjestelma
Vallankumouksena kahdenkertaisen
verotuksen torjunnassa voidaan pi-
tdd yhtidoveron hyvitysjdrjestelmad,
joka otettiin kdyttoon 199o. Jarjestel-
mad johti puhtaaseen yhdenkertaiseen
verotukseen, joka tapahtui omistajan
parametrien mukaan. Euroopan Unio-
ni ajoi mallin alas 2005.

Tdmadn jalkeen kahdenkertaista ve-
rotusta on kevennetty osinkoverotuk-
sen muutoksilla. Trendind on ollut
huojennuksen leikkaaminen. Listayh-
tion osinko on jo ldhes tdydessa kah-
denkertaisessa verotuksessa, mutta lis-
taamattomissa yhtidissd siind on vield
huomattavaa vajetta.

Osakeyhtioverotuksen yksi kipupis-
te on taaksepdin tarkastellen ollut ket-

juverotus. Nykymuodossaan tdtd ker-
taantuvaa verotusta on suhteellisen vi-
han. Merkittdvin ketjuuntuva verotus
syntyy, kun listaamaton yhti6 saa osin-
gon listayhtidstd.

Osakeyhtiéverotuksen
tulevaisuuden ndakymia

Mikadn ei tdlld hetkelld viittaa siihen,
ettd osakeyhtiot vapautettaisiin vero-
tuksesta. Suomi ei siirry myoskddn Vi-
ron veromallin mukaiseen yhdenker-
taiseen verotukseen. Osinkoverotuk-
sessa vire kdy entistd laajempaan vero-
pohjaan. Ketjuverotus sdilynee nykyi-
sessd laajuudessaan.

Konserniverotus saattaa ldhivuosi-
nasyrjdyttad konserniavustusjdrjestel-
min. Elinkeinotuloverolain ja kirjanpi-
tonormiston alati kasvavat erot lisda-
vat muutospaineita, jotka on joskus rat-
kaistava elegantilla tavalla.

Suurimmat muutokset osakeyhtioi-
den verotuksessa ldhivuosina syntyvat
kansainvilisestd kehityksestd. OECD:n
ja EU:n hankkeet aggressiivisen vero-
suunnittelun suitsimiseksi johtavat
moniin muutoksiin, joista osa liittyy
veropohjaan ja osa tiukentuvaan ra-
portointiin.

Suomen lainsddtdja joutuu tarkasti
seuraamaan, mitd vaatimuksia BEPS-han-
ke ja jilleen esille nostettu CCCTB-pro-
jekti asettavat verolainsddddnnolle. Osa-
keyhtididen verotuksessa ollaan vanhas-
sa perustilanteessa, jossa jotakin nurkkaa
ainanakertavat muutosten tuulet. Mutta
tdhdn on jo totuttu. o

Keskuskauppakamarin
entinen varatoimitus-
johtaja, OTT Pauli K.
Mattila on VM:n
asettaman Yritys-
verotuksen asiantuntija-
tydryhman jésen. Han
toimii vero-oikeuden dosenttina Helsingin
ja Tampereen yliopistoissa seka Aalto-
yliopistossa.
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TILINTARKASTUS

Tilintarkastus

—teoria, kaytanto vai politiikka?

Tilintarkastuksen nykytilanteeseen vaikuttavat
monenlaiset tekijdt, jotka ovat osin
"kotikutoisia” ja osin maailmalta tulleita.

£ PONTUS TROBERG

dssd artikkelissa tarkas-

tellaan teoreettisen taus-

tan, kdytannon liike-eld-

madn ja politiikan vaiku-

tuksia tilintarkastukseen
Suomessa.

Tilintarkastuksen rooli
Yrityksessd, jossa yrityksen johto ja
omistaja on sama henkil6 (tai samat
henkil6t) eikd muutoin kdytetd ul-
kopuolista rahoitusta, ei valttamadt-
td ole tarvetta kdyttdd tilintarkastus-
ta. Yrityksen kasvaessa yrityksen joh-
to ja omistajat yleensd erkanevat toi-
sistaan, jolloin tilintarkastuksen tar-
ve korostuu.

Yrityksen johto raportoi omistajille
tilinpadtoksen muodossa, ja tilinpaa-
toksen tulee antaa oikeaja riittavd kuva
yrityksen toiminnasta ja taloudellises-
ta asemasta. Mahdollisen luottamusva-
jeen vuoksi tarvitaan tilintarkastusta,
eli tilintarkastaja laskentatoimen asi-
antuntijana tarkastaa tilinpaatoksen ja
sen taustat ja antaa tarkastuksensa pe-
rusteella lausunnon.

Tilintarkastus lisdd tilinpddtoksen
uskottavuutta eli sitd, ettd se antaa oi-
kean ja riittdvan kuvan. Tilintarkasta-
jan tehtdva teorian mukaan on antaa
lausunto tilinpddtoksestd —ei enempad,
eikd vihempdd. Huomautus johdon
lain tai yhti6jarjestyksen rikkomises-
ta tai toimesta, josta voi seurata vahin-
gonkorvausvelvollisuus, eivit yleensa
kuulu tilintarkastukseen. Ainoastaan
silloin, kun johdon toimet vaikuttavat
olennaisesti tilinpddtokseen eli sen an-
tamaan oikeaan ja riittdvdan kuvaan,
tdytyy tilintarkastajan antaa asiasta
huomautus. Edelld mainittu huomau-
tusvelvollisuus on suomalainen ja ruot-
salainen, "kotikutoinen” toimintamal-
li, joka periaatteessa edellyttdd jonkin-
asteista juridista asiantuntemusta tilin-
tarkastajalta.

Riippumattomuus ja rotaatio

Keskeinen kulmakivi tilintarkastuk-
sessa on tilintarkastajan riippumat-
tomuus. Jos ulkoinen taho ei usko ti-
lintarkastajan riippumattomuuteen,
on tilintarkastajan lausunto arvoton.

Riippumattomuutta uhkaaviin teki-
joihin ovat kuuluneet tilintarkastajan
oheistehtdvat eli konsultointi ja tutta-
vallisuus yrityksen johdon kanssa.

Porssiyrityksille tarjottavia lisd-
tehtdvid on rajoitettu lainsdddannos-
sd. Erityisesti kirjanpito-ja tilinpadtos-
konsultointi, kuten myos verokonsul-
tointi, ei yleensa ole sallittua, vaikka-
kin uudessa tilintarkastuslaissa hyo6-
dynnettiin EU:n jdsenvaltio-optiota
sallimalla tiettyjd vero- ja arvonmadd-
rityspalveluita.

On selvad, ettd tuttavallisuus yrityk-
sen johdon ja tilintarkastajan valilla li-
sddntyy ajan myotd ja tdmd voi vaikut-
taa tilintarkastajan objektiivisuuteen.
Tastd johtuen moni taho puolsi pakko-
rotaatiota, joka koskee tilintarkastajan
lisdksi koko tilintarkastusyhteisod.

Pakkorotaation hyodyista ei
empiirista ndyttoa
Tutkimustulokset rotaation suhteen
ovat ristiriitaisia. Mahdollisen olennai-
sen virheen tai vilpin huomaamiseen
ja raportoimiseen tarvitaan sekd osaa-
mista ettd riippumattomuutta. Eniten
tilintarkastusvirheitd tapahtuu uu-
dessa toimeksiannossa ensimmdisten
vuosien aikana (Geiger & Raghunan-
dan 2002). Tilintarkastaja ei valttdmat-
td vield tunne asiakasta ja alaa hyvin ja
on ndin ollen hyvin riippuvainen joh-
don antamista tiedoista.

Cameran et al:in (2016) tutkimus
Italiassa, missd pakkorotaatio on ollut
voimassa yli 20 vuotta, osoitti sen, ettd
tilintarkastajan konservatiivisuus li-
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sddntyi ja tilintarkastuksen laatu pa-
rani juuri ennen tilintarkastusyhtei-
sonrotaation toimeenpanemista. Arel
et al tuli samaan tulokseen 2006. Vuo-
situhannen alun tilinpddtosskandaalit
vaikuttivat sekd eurooppalaisiin ettd
amerikkalaisiin viranomaisiin, jotka
alustavasti ottivat kannan pakkorotaa-
tion puolesta.

Tdhan on kuitenkin tullut osittai-
nen kddnne. Vuonna 2013 edustajain-
huone kielsi tilintarkastajien valvon-
taelintd PCAOB:ia vaatimasta pakollis-
tarotaatiota Yhdysvalloissa. Niin ikdan
Competition Commission Isossa-Bri-
tanniassa totesi, ettd pakkorotaatiolle
eiole olemassa tarpeeksi empiiristd tu-
kea. Erds peruste ndille pdatoksille oli
Kwon et al:in tutkimus (2014, tulokset
tiedossa aikaisemmin) Eteld-Koreassa,
missd pakkorotaatiota sovellettiin vuo-
sina 2006—2010, jonka jilkeen pakkoro-
taatio lopetettiin.

Tulokset osoittivat, ettd tilintarkas-
tuksen laatu ei muuttunut pakkorotaa-
tion myotd ja tilintarkastuspalkkio oli
huomattavasti korkeampi pakkorotaa-
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tion aikana verrattuna edeltdvdan ajan-
jaksoon. Lisaksi seka tilintarkastusyh-
teisdjen ettd heiddn asiakkaidensa kus-
tannukset kohosivat. Kuitenkin vuon-
na 2013 EU teki pddtoksen pakkorotaa-
tion puolesta, ja pddtds luonnollisesti
koski my6s Suomea.

Toimintakertomusta koskeva
esitys tulkinnanvarainen
Suomessa katsottiin aikaisemmin toi-
mintakertomuksen kuuluvan tilinpds-
tokseen. Toimintakertomus sisdltda
paljon hyodyllistd tietoa omistajille, si-
joittajille ja muille sidosryhmille. Toi-
mintakertomuksen sisdlté maaritetddan
Suomessa kirjanpitolain (1997/1336)
muutoksessa 30.12.2015/1620, mut-
ta monessa maassa eri elimet madrit-
tavat tilinpadtoksen ja toimintakerto-
muksen sisallot.

Yhdysvalloissa Financial Accoun-
ting Standards Board maddrittda tilin-
pddtosstandardit ja markkinavalvoja
Securities and Exchange Commission
muun annettavan informaation, ku-
ten toimintakertomuksen (manage-

ment discussion & analysis). Toimin-
takertomuksessa esitetddn paljon ti-
linpadtoksen tarkastukseen liittyma-
tontd informaatiota, jonka tarkasta-
miseen tarvitaan paljon muutakin tie-
toa ja osaamista laskentatoimen ul-
kopuolelta.

Tilintarkastajan tuleekin toiminta-
kertomuksessa tarkastaa vain sellais-
ta tietoa, joka liittyy tilinpdatokseen,
ja varmistaa, ettd se on ristiriidaton ti-
linpadtoksen kanssa. Muunlaisen tie-
don tarkastaminen ei kuulu tilintarkas-
tukseen. Hallituksen esityksessd ehdo-
tetaan, ettd toimintakertomus ei olisi ti-
lintarkastuksen kohteena, mutta tilin-
tarkastajan tulisi lausua siitd, onko toi-
mintakertomus laadittu sovellettavien
sddnnosten mukaisesti. Onko tama kui-
tenkaan tilintarkastajan tehtdva vai tu-
los poliittisesta kompromissista?

IiImoitusvelvollisuus hamartaa
tilintarkastajan roolia
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus
rahanpesusta ja ehdotus velvollisuu-
desta ilmoittaa rikosepdilystd viran-
omaiselle ovat ongelmia, jotka politiik-
ka on luonut. Valtio sysdd ndin viran-
omaistehtavid tilintarkastajalle eli yk-
sityisoikeudelliselle toimijalle, mutta
ei maksa tdstd. Ainoastaan tilintarkas-
tajan ja omistajien (yhtiokokous) valil-
13 on olemassa sopimus, mutta ei tilin-
tarkastajan ja valtion eikd muiden si-
dosryhmien valilla.

Ilmoitustehtdvan tai muun lisdteh-
tdvan sysddminen tilintarkastajalle ha-
madrtda tilintarkastajan roolia. Samal-
la se nakertaa uskottavuutta ja lisdar-
voa, jota tilintarkastuksen tulisi tuottaa
tilinpadtoksen kdyttdjille ja siten paa-
omamarkkinoille.

Tilintarkastajan vaitiolovelvollisuu-
den rikkoutumisen seurauksena johto
voiolla vihemman avoin tilintarkasta-
jaa kohtaan antaen valikoidusti tausta-
tietoa tilinpddtoksestd, jolloin tilintar-
kastajan pddtehtdva vaarantuu. Riski
vddrdn lausunnon antamiseksi kasvaa.

Myos tilintarkastuksen kustannuk-
set nousevat ilmoitusvelvollisuuden

myotd. Ensinndkin sen vuoksi, ettd ti-
lintarkastajan pitdd saada rikoslakiin
liittyvdd koulutusta ja toiseksi siksi,
ettd hdnen tulee suorittaa laajempi
tarkastus mahdollista rikollista toi-
mintaa havaitakseen. Ndmd kustan-
nukset vyorytetddn kaikille yhtioil-
le, myos tdysin rehellisille, mika hei-
kentdd suomalaisten yritysten kilpai-
lukykya. Tilinpdatokseen vaikuttavan
petoksen havaitseminen kuuluu nor-
maaliin tilintarkastukseen mahdolli-
suuksien rajoissa.

Monet pienyritykset
valitsevat tilintarkastuksen
Suomessa sovelletaan huomattavasti
matalampia tilintarkastusvelvollisuu-
den rajoja kuin EU:n ehdottamat rajat
tai Iso-Britanniassa kdytannossd sovel-
letut rajat. Yrityksissd, missd johto ja
omistaja on sama taho, on paine rajo-
jen nostamiselle.

Tutkimusten mukaan merkittdva
osa pienyrityksid kdyttdd tai kdyttdisi
tilintarkastusta, vaikka tilintarkastuk-
senrajat eivdt tatd edellyttdisikdan. Esi-
merkiksi 63 % pienyrityksistd Isossa-
Britanniassa (Collis et al 2004) ja 60 %
Suomessa (Niemi et al 2012) kdyttdisi
tilintarkastusta. Vapaaehtoisen tilin-
tarkastuksen syynd ovat muun muas-
sa kdytetyn tilitoimiston valvominen,
veroraportoinnin uskottavuuden lisaa-
minen, tavaratoimitusten varmentami-
nen ja mahdollinen tuleva kasvu (Oja-
laetal 2016).

Tilintarkastuskertomus
Tilintarkastuskertomus oli 1980 lop-
pupuolelle saakka sekd meilld ettd
muualla vain lyhyt lausunto. Vuon-
na 1988 Yhdysvalloissa sdddettiin niin
sanotut odotuskuilustandardit, joista
yksi koski tilintarkastuskertomusta.
Tdma tarkoitti sitd, ettd piti tarkemmin
selostaa, mistd johto vastaa ja mista ti-
lintarkastaja vastaa sekd lyhyesti kuva-
ta tilintarkastusprosessia. Nyt tilintar-
kastuskertomusta ollaan jdlleen laajen-
tamassa vastauksena tilintarkastuksen
odotuskuilulle.

Nykykertomusta on kritisoitu siitd,
ettd se ei ole tarpeeksi informatiivinen
jaettd siind kaytetddn kohteesta riippu-
mattomia vakiotekstejd. Uusissa tilin-
tarkastuskertomuksissa tilintarkasta-
jan tulee selostaa korkeamman riskin
alueita, merkittdvda harkintaa edellyt-
tavia seikkoja, merkittdvien tapahtu-
mien vaikutusta tilintarkastukseen ja
miten ndmad asiat on otettu huomioon
tarkastuksessa.

Lisdtieto voi hyvinkin olla hyodylli-
nen. Uusien kertomusten alkuvaihees-
sa on kuitenkin olemassa riski, ettd lu-
kija uskoo tilinpddtoksen olevan vir-
heellinen ja yrityksen riskialtis ennen
kuin lisdinformaatioon totutaan. Suu-
rin riski lisdiinformaation, kuten myds
tdmdn pdivan tilinpddtoksen suhteen,
on lukijan hukkuminen informaatio-
tulvaan. Tdman seurauksena laaja tilin-
tarkastuskertomus voi jaddd lukemat-
ta ehkd lopullista lausuntoa lukuun ot-
tamatta.

Saantdjen sdadtaminen,
olennaisuus

Kun elinkeinoeldman ja pddomamark-
kinoiden tarpeet ja nopeat muutokset
globaalissa taloudessa otetaan huomi-
oon, on syyta kysyd, onko uusien tilin-
pddtos- ja tilintarkastussddntdjen saa-
tdminen "demokraattisesti” ministeri-
6n nimittdman tyoryhman (jdsenind
omien etujensa valvojia) ja 200:n Ar-
kadianmadelld toimivien “asiantunti-
joiden” avulla tarkoituksenmukaista?
Pitdisiko kayttda tosiasiallisesti riippu-
mattomia asiantuntijoita?

Lopuksi voidaan todeta, ettd seka
laskentatoimen ettd tilintarkastuksen
keskeisestd kdsitteestd "olennaisuudes-
ta” ei tultane koskaan saamaan tasmal-
listd otetta. Epdmaardisyyden hyvaksi-
kaytto kdy ilmi seuraavasta sitaatista:

“..some companies misuse the concept
of materiality. They intentionally record
errors within a defined percentage
ceiling. ... When either management
or the outside auditors are questioned
about these clear violations of GAAP
they answer sheepishly... It doesn’t

matter. It’s immaterial. ... In markets
where missing an earnings projection by
a penny can vesult in a loss of millions of
dollars in market capitalization, I have a
hard time accepting that some of these so-
called non-events simply don’t matter.”
(Arthur Levitt 1998 “Numbers Game”,
SEC chairman). o

Hankenin kauppakorkea-
koulun professori,

KTT Pontus Troberg on
toiminut mm. FASB:n ja
SEC:n edustajana kansain-
valisessa tilinpaatosrapor-
toinnin konferenssissa.
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Virheiden

etsS11asta

lisdarvoa tuottavaksi sisaiseksi konsultiksi

Parhaimmillaan sisainen tarkastaja on johtoryhman
ja hallituksen luotettava kumppani, joka

kykenee kriittiseen ja analyyttisen ajatteluun
riskienhallintaprosesseista seka kontrolli- ja
valvontaymparistdsta.
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isdiset tarkastajat ovat yhd

ammattikuntana vanhan

maineensa vankeja. Stereo-

typia virheitd innokkaas-

ti etsivistd, sosiaalisilta ky-
vyiltddn rajoittuneista ja pitkien kdytd-
vien hdmadrissd perdhuoneissa lymyile-
vistd sisdisistd tilien tarkastajista ei kui-
tenkaan vastaa ldhimainkaan nykypai-
vén todellisuutta.

Sisdisista tilien tarkastajista
toiminnan kehittajiksi

Sisdisten tarkastajien historia Suo-
malaisissa yrityksissd juontaa aina
1930-luvulle asti. Ensimmaisind vuo-
sikymmenina sisdiset tarkastajat kes-
kittyivdt ldhinnd tilien tarkastami-
seen ja tyonkuva muistutti pitkalti ti-
lintarkastajan tehtdvdd. Vasta 1970-
1980 -luvuilla tarkastusten kohteek-
sialkoi laajamittaisemmin valikoitua
myds sisdisid prosesseja ja operatiivis-
ta toimintaa.

1990-luvulta [dhtien sisdinen tarkas-
tus on kehittynyt kithtyvaa tahtia koh-
tinykyistd tyonkuvaa, jossa toiminnan
kehittdmiselld ja tulevaisuuteen katso-
misella on keskeinen rooli.

ITA:n ammattistandardien ja amma-
tillisten viitekehysten kehittyminen
ovat muokanneet 2000-luvulla am-
matista arvostetun asiantuntijatehta-
vdn, jossa mm. suurten tietomassojen
hallinnalla, systemaattisella toimin-
taotteella ja kansainvalisen toimin-
taympdriston hallinnalla on keskei-
nen rooli.
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Ansaittu paikka

Nykyisin sisdinen tarkastaja on par-
haimmillaan yhtion johtoryhmén
ja hallituksen luotettava kumppani,
joka kykenee kriittiseen ja analyytti-
seen ajatteluun liittyen mm. yhtion
riskienhallintaprosesseihin, kontrol-
liymparistoon, seurantajdrjestelmiin,
valvontaymparistoon ja tiedonhallin-
taan liittyen.

Niin sen toki pitddkin olla, silld si-
sdinen tarkastus suomalaisessa toimin-
taympadristossd on pitkdlti vapaaehtoi-
sena — vaikkakin suositeltuna — asian-
tuntijatoimintona kilpailemassa orga-
nisaation sisalld rajallisista resursseis-
ta. Kun sisdinen tarkastus kykenee jat-
kuvaan lisdarvon tuottamiseen yhtiol-
lejasenjohdolle, on tarkastustoiminto
ansainnut paikkansa keskeisend toimi-
janajohtamis- ja hallintojdrjestelmassa
hallituksen, toimitusjohtajan ja tilin-
tarkastajan rinnalla.

Oma yhdistys ja standardit
ammattikunnan vahvistajina
Kaikille arvostetuille ammattikunnille
on yhteistd vahva ammatillinen yhdis-
tys. Suomalaiset sisdiset tarkastajat sai-
vat oman yhdistyksensd kehittdmddn
tarkastajien toimintaa ja jakamaan tie-
toa vuonna 1956. Yhdistyksen oma ty-
taryhtié Oy Inreviso Ab perustettiin
vuonna 1984. Nykyisin Sisdiset tarkas-
tajatry on aktiivinen jérjesto, joka edis-
tdd alan tunnettuutta, kehittia tarkas-
tajien osaamista sekd osallistuu alan
saddosvalmisteluun ja ajankohtaiseen
keskusteluun.

Yhdistystoiminnan vilkastumisen
ohella alan kansainvilisten ammat-
tistandardien julkaiseminen vuonna
1978 ja niiden my6hemmat paivityk-
set 2000-luvulla ovat viitoittaneet am-
mattikunnan tietd kohti tunnustet-
tuaja arvostettua asiantuntija-ammat-
tia. My®0s sisdisten tarkastajien keskei-
sen arviointikohteen, sisdisen valvon-
nan, merkityksen kasvamisella on ol-
lut keskeinen rooli sisdisten tarkasta-
jien ammattikunnan kasvussa. Sisdis-
td valvontaa konkretisoiva COSO-vii-
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tekehikko ja sen myohemmat paivityk-
set ovat jo vuosikymmenid toimineet
sisdisten tarkastajien keskeisind arvi-
ointitydkaluina.

Corporate governance
-suositukset tienraivaajina
Sisdinen tarkastus on rakentanut hil-
jalleen tietddn varteenotettavaksi toi-
mijaksi suomalaisten listayhtididen
hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmissa.
Keskeisessd roolissa tdssd kehitykses-
sd ovat olleet suomalaisia listayhtioitd
koskeneet suositukset hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmistd eli ns. Corporate
Governance -suositukset. Keskuskaup-
pakamari ja Teollisuuden ja Tydnanta-
jain Keskusliitto antoivat Suomen en-
simmdisen Corporate Governance
-suosituksen vuonna 1997.

Suosituksen tarkoituksena oli sel-
kiyttdd hallintokdytanto6jd ja antaa si-
joittajille parempaa informaatiota nou-
datetuista menetelmistd. Edelld mai-
nitut elinkeinoeldmadn jdrjestot ja Hel-
singin porssid operoinut Hex Oyj (ny-
kyinen Nasdaq Helsinki) panivat mer-
kille vuonna 2003 listayhtiéiden oh-
jaus- ja valvontajarjestelmien kasva-
neen roolin sekd kansainvalisen kehi-
tyksen ja asettivat tyoryhmdn uudista-
maan suosituksia. Suositusta uudistet-
tiinkin loppuvuonna 2003, ja sen jal-
keen vield 2010 ja 2015. Nykyisin hal-
linnointikoodia ylldpitdd Arvopaperi-
markkinayhdistys ry.

Myds maailmalla elettiin 2000-lu-
vun alussa todellista sisdisen tarkas-
tuksen murroskautta, silld valtavia
mittasuhteita saaneet vddrinkdytos-

Ammattitutkinnot
ja koulutustarjonta

Osaamisen kehittdmiseksi maahamme on muotoutunut laaja kirjo erita-
soista koulutusta korkeakouluista aina Sisdiset Tarkastajat ry:n jdrjesta-
maddn koulutukseen. Sisdisen tarkastuksen ja sisdisen valvonnan asiako-
konaisuuksia opetetaan korkeakouluissamme omissa opintojaksoissaan
tai tilintarkastusta koskevien opintojaksojen yhteydessa.

Tdmad pohjaty6 on omiaan herdttdmadn korkeakouluopiskelijoissa oras-
tavaa kiinnostusta ammattiamme kohtaan. Kiinnostuksen kasvu ndkyy tu-
levaisuudessa parhaassa tapauksessa alalle suuntautuvien kasvavina maa-
rind sekd johtotehtdvissd toimivien pdattdjien parempana ymmarryksena
ammattikuntamme perimmadisestd tarkoituksesta.

Sisdiset tarkastajat ry:11d on tarked rooli jdsentensd ammattitaidon kehit-
tdjdnd ja ylldpitdjand. Ajankohtaiset teemakoulutukset, seminaarit ja kuu-
kausikokoukset ovat tdstd tydstd oivia esimerkkejd. Alan lippulaivana voi-
daan pitdd maailmanlaajuisesti arvostettuja ammattitutkintoja, joiden jar-

jestdmisestd Suomessa vastaa yhdistys.

Uralla etenemistd voi edesauttaa suorittamalla ammattitutkintoja, jois-
ta tunnetuimpia lienevadt Suomessa CIA (Certified Internal Auditor), CCSA
(Certification in Control Self-Assessment) ja CRMA (Certification in Risk
Management Assurance). Englanninkielisid tietokoneavusteisesti suoritet-
tavia ammattitutkintoja on voinut Suomessa suorittaa vuodesta 1991 ldh-
tien, ja auktorisoitujen tarkastajien madra onkin ollut ilahduttavasti tasai-
sessa kasvussa. Kasvavalla, kehittyvalld, innostuneella ja eteenpdin pyrki-
valld ammattikunnallamme vaikuttaisi olevan edessddn kirkas tulevaisuus
johtamis- ja hallintojdrjestelmdn keskeisend toimijana. o

skandaalit Enron ja WorldCom etu-
nendssd saivat sijoittajat vaatimaan
listayhtididen sisdisen valvonnan te-
hostamista. Tédssd ty0ssa sisdiset tar-
kastajat olivat luonnollisesti keskei-
sessd roolissa.

Sarbanes-Oxley -lain voimaantu-
lon 2002 myo6td sisdisen tarkastuksen
fokus kdantyi voimakkaasti vaatimus-
tenmukaisuustarkastukseen (comp-
liance) ja talousraportointiprosessin
kontrollien tarkastukseen. Tamd kehi-
tys on kuitenkin viime vuosina kdédn-
tynyt jalleen kohti johtamis- ja hallin-
toprosessien sekd riskienhallinnan ke-
hittdmistd, jossa pyritddn tuottamaan
organisaatiolle aitoa ja laaja-alaisem-
paa lisdarvoa. Tdssd tyossd strategises-
ti tarkedt asiat ovat luonnollisesti kes-
keisessd roolissa.

Hallinnointikoodissa suositus
sisdisesta tarkastuksesta
Vuoden 2016 alusta voimaan astu-
neen suomalaisia listayhtioitd koske-
van Hallinnointikoodin suosituksessa
27 todetaan, ettd "yhtion on madritel-
tdvd, miten sisdisen tarkastuksen teh-
tdvdt on yhtidssd jdrjestetty”. Suosi-
tuksen perusteluissa todetaan lisdksi,
ettd “yhtion sisdisen tarkastuksen or-
ganisointija tyoskentelytavat ovat riip-
puvaisia muun muassa yhtién harjoit-
taman liiketoiminnan laadusta ja laa-
juudesta, henkilokunnan madarastd ja
muista vastaavista tekijoista”.

Perusteluissa mainitaan vield erik-
seen, ettd "yhtion ei aina ole tarkoituk-
senmukaista jarjestad sisdisen tarkas-
tuksen tehtdvid omaksi toiminnokseen
organisaatiossaan”. Tahdn vaikuttaisi
sisdisen tarkastajan ndkokulmasta va-
litettavan moni listayhtid myos pda-
tyneen, silld vasta alle puolet Helsin-
gin porssin listayhtidistd on pdattanyt
perustaa erillisen sisdisen tarkastuk-
sen toiminnon. Kehityssuunta on kui-
tenkin ollut eittimattd suotuisa, silld
sisdisen tarkastuksen rooli vaikuttai-
si jatkuvasti vahvistuvan listayhtioi-
demme toiminnan kansainvalistyessa
ja kasvaessa.

Aidosti keskeinen toimija
johtamis- ja hallinto-
jarjestelmassa

Suomalaisten yhtiéiden kansainvalis-
tyessd ja kasvaessa sisdiset tarkastajat
ovat hiljalleen nousemassa keskeisiksi
toimijoiksi listayhtiéiden hallinnoin-
nissa. Perinteisesti johtamis- ja hallin-
tojarjestelman keskeisiksi toimijoik-
si nostetaan yhtion hallitus, toimitus-
johtajan johtama johtoryhmd, omista-
jien valitsema tilintarkastaja seka riip-
pumaton sisdisen tarkastuksen yksik-
ko, joka raportoi johtoryhmadlle ja hal-
litukselle.

Takavuosina tdmd ihannetilan-
teessa neljalla tukevalla jalalla sei-
sova "pOytd” saattoi horjua vain en-
sin mainittujen kolmen jalan varas-
sa sisdisen tarkastuksen jadtyd perus-
tamatta rajallisten resurssien ristipai-
neessa. 2000-luvun laajoissa kansain-
vilisissd konsernikokonaisuuksissa
hallitusten ja tarkastusvaliokuntien
jdsenet sekd toimivan johdon paatta-
jat ovat ndhneet sisdisille tarkastajil-
le luontevan roolin riippumattomina
asiantuntijoina, jotka haastavat joh-
don ndkemyksid ja samalla kehitta-
vdt organisaation riskienhallintaa ja
sisdistd valvontaa.

Johdon selustan turvaaja
Nykypdivdn sisdiset tarkastajat ndh-
déddn laaja-alaiseen ajatteluun kykene-
vind objektiivisina asiantuntijoina, jot-
ka systemaattisella toimintaotteellaan
ja ajanmukaisilla ty6kaluillaan nosta-
vatjohdon poydalle liiketoiminnan tu-
loksellisuutta uhkaavia merkittavim-
pid riskejd. Ndin he pyrkivit tuotta-
maan kiistatonta lisdarvoa organisaa-
tiolle sekd samalla turvaamaan osake-
yhti6lain mukaista vastuuta kantavan
johdon selustaa.

Sisdisen tarkastuksen yleistyessa
maahamme on my6s muodostunut va-
kiintunut tarkastuspalveluiden mark-
kina. Lukuisat pienemmadt listayhti-
0t, joilla ei ole ollut riittdvid resursseja
palkata omia sisdisid tarkastajia, ovat
paddttaneet hankkia tarkastuspalvelui-

ta niitd tarjoavilta asiantuntijaorgani-
saatioilta.

Tdmd on tuonut ammattikuntamme
asiantuntemuksen yha laajemman or-
ganisaatiojoukon saataville. Jatkuvas-
ti muuttuvassa toimintaympadristos-
sd sisdisiltd tarkastajilta vaaditaan yha
laaja-alaisempaa osaamista, jolloin os-
topalvelut ovat osoittautuneet toimi-
vaksi keinoksi tdydentdd sisdisen tar-
kastuksen osaamispohjaa ja tyokalu-
pakkia my®6s niissd yhtioissd, joissa on
oma tarkastusyksikko.

Jarjen aani, taitava visionaari
ja strategiakonsultti samassa
paketissa

Toimintaympdristdjen muutosvauh-
ti on suomalaistenkin yhtiéiden koh-
dalla hakellyttavan kova ja se aset-
taa yha korkeampia odotuksia myos
sisdisten tarkastajien tyolle. Hallitus
jajohtoryhmd odottavat saavansa jat-
kuvaa lisdarvoa sisdisilta tarkastajil-
ta. Samalla riippumattomien tarkas-
tajien tulisi kyetd objektiiviseen ajat-
teluun ja pystyd tilanteen tullen nos-
tamaan kipedtkin havaintonsa "asiak-
kaidensa” poydalle.

Vaikuttaisikin siltd, ettd tulevai-
suuden sisdisen tarkastajan tulisi olla
paitsi sosiaalisilta ja teknisilta taidoil-
taan lahjakas, myo0s strategiseen ajatte-
luun kykeneva visionddri, joka rohke-
nee tiukan paikan tullen korottaa d44n-
tddn johtoryhmadn tai hallituksen ko-
kouksessa nostaen poydalle havaitse-
mansa keskeiset riskit. Nima odotuk-
set ovat eittdmattd joiltain osin eparea-
listisia, mutta antavat sisdisille tarkas-
tajille kirkkaan johtotdhden, jota kohti
voi pyrkid innokkaasti omaa osaamis-
ta kehittden. o

KHT Jaakko Rénkkd, JHT,
CIA, toimii Revisium Oy:ssa
sisdisen tarkastuksen
asiantuntijana ja tilin-

. tarkastajana. Han
; ‘ valmistelee véitoskirjaa

sisaisesta tarkastuksesta

osana johtamis- ja hallintojarjestelmaa.
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Tiivis tiimityoskentely

on valttamatodnta, jos
organisaatiossa halutaan
|6ytaa vaarinkdytdkset
hyvissa ajoin.

NIGEL IEYR

ddrinkdytosten ja kor-

ruption varhainen ha-

vaitseminen ei lankea

vain yhden osaston teh-

tavdaksi. Yksittdinen
henkil6 tai osasto (kuten sisdinen tar-
kastus) ei myoskdan saisi joutua tunte-
maan itseddn syntipukiksi, jos medias-
sa syntyy iso kohu.

Taistelussa vddrinkaytoksid ja kor-
ruptiota toimimme kaikki YHTENA tii-
mind, ja yhteisty6 vaarinkdytoksid ja
korruptiota vastaan on valttdimaton-
td, jos organisaatiossa halutaan 16ytad
vadrinkdytokset hyvissd ajoin ... ennen
kuin ne kdyvat vaarallisiksi.

Balanssi-lehden numerossa
4-5/2016 julkaistussa artikkelissa eh-
dotimme kollegani Martina Marmain
kanssa, ettd jokaisen organisaation on
otettava kiireesti seuraava askel ja ha-
vaittava vddrinkdytokset ja korruptio
mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa. Lisdksi vditimme, etteivdt perin-
teiseen hallintojdrjestelmadn kuulu-
vat toiminnot, ts. riskienhallinta, tar-
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kastus ja compliance-toiminto nykyi-
sellddn pysty siihen.

Askettdin Tukholmassa pidetys-
sd ITA:n (Institute of Internal Audi-
tors) konferenssissa vain harvat osal-
listujat tuntuivat olevan eri mieltd tds-
td. Minuun teki suuren vaikutuksen

se, ettd noin 200 henkildd halusi osal-
listua ty6pajoihin, joiden aiheena oli
“Kuinka l16ydat vdarinkdytokset ennen
kuin ne 16ytdvdt sinut”, ja he paneutui-
vat realistisiin esimerkkitapauksiin an-
taumuksella.

Samoin kévi tdssd kuussa eurooppa-
laisessa rahoitusalan konferenssissa, jos-
sa 80 henkil6d —joukossa alan eturivin
henkil6stdd ja jopa toimitusjohtajia —
olivat halukkaita kddrimddn hihansa ja
ratkaisemaan samat realistiset esimerk-
kitapaukset. He eivit olleet edes tilintar-
kastajia eivitka tyoskennelleet riskien-
hallinta- tai compliance-toiminnoissa,
mutta he ndkivit vidrinkdytokset yri-
tyksen olemassaolon vaarantavana uh-
kana ja katsoivat myds omaksi velvol-
lisuudekseen havaita ne hyvissa ajoin.

Vadrinkdytosten havaitseminen var-
haisessa vaiheessa jo ennen kuin ilmi-
antajat paljastavat ne ja erityisesti en-
nen kuin media kehittdd niistd skan-
daalin on hyddyksi kaikille ... tietenkin
rikollisia lukuun ottamatta! On tdrke-
dd kiinnittdd huomiota yksityiskohtiin,
seurata rahan liikkeitd, olla ajattelussa
edelld vddrinkadytosten tekijoitd mutta,
ennen kaikkea, tehdd TIIMITYOTA. o

Lue Nigel Ieyrin ja Martina Marmain
laajempi artikkeli Balanssi Online
-palvelussa http://www.balanssionline.
Ji/lue/corporate%20governance/
Cgriskoo8

Quialified chartered
accountant ja
tietojarjestelmétieteilija
Nigel lyer on yksi
vaarinkaytoksien ja
korruption torjuntaan
erikoistuneen Hibis-yhtion
perustajajasenistd. Hanelld on yli 20 vuoden
kokemus naiden alueiden tutkimisesta ja
havaitsemista.

Lammin kiitos
lukijoille, kirjoittajille ja
yhteistyokumppaneille!

loittaessani elokuus-

sa 2008 Tilintarkastus-

Revision -lehden jdrjes-

tyksessddn 12:na pdi-

toimittajana en olisi ar-
vannut, millaisella tempolla vuodet
kiitdvdt lehden kehittdmisen imussa;
lehden ulkoasu-, nimi- ja nettisivu-uu-
distuksia ja Balanssi Online -verkko-
palvelun rakentamista. Kustannusyh-
tion omistajarakennekin virtaviivais-
tui HTM- ja KHT-yhdistysten yhdistyt-
tya ja yhtién omistuksen siirryttya vii-
me kevddnd kokonaan Suomen Tilin-
tarkastajat ry:lle.

Parhaiten paitoimittajavuosia ku-
vannee silti Sisdiset Tarkastajat ry:n
slogan "Yhteisty6lla tuloksiin”. Vilpi-
ton kiitos ensinndkin Balanssi-lehden
erittdin sitoutuneelle lukijakunnalle.

Olen saanut tehda lehted, jota olet-
te pitdneet tirkednd ammatillisen tie-
don ldhteend. Olette olleet korvaama-
ton apu ajankohtaisten kirjoitusten ja
juttuvinkkien tarjoajina. Kustannus-
yhtion hallituksissa toimineet omista-
jayhdistysten edustajat ovat antaneet
varauksettoman tukensa pyrkiessani
toteuttamaan omistajiensa nakoista
lehted ja online-palvelua.

Suuri kiitos lehden toimitusneu-
voston jdsenille — olette olleet suun-
nittelutyon selkdranka ajankohtaisia
sisdltojd mietittdessa. Ideointisessioi-
den parhaat palat ovat pddtyneet ar-
tikkeleina ja haastatteluina lehtiin. In-
tensiiviset ja vauhdikkaatkin keskus-
telunne pitivat pddtoimittajan puu-
hakkaana aina tdhdn lehden viimei-
seen numeroon asti!

Tilintzi:2

Al Tagruras 1.1_-'.
Stressitesteinin I
riittdvan rankat

oletuksat

Kiitokset my0s kaikille muille asian-
tuntijakirjoittajille, haastateltaville ja
yhteistyokumppaneille. Kirjoitus- ja
haastattelupyynt6ihin on ldhes poik-
keuksetta vastattu myontdvasti, joskus
hyvin lyhyelldakin halytysajalla. Lim-
min kiitos tuesta ja kannustuksesta esi-
miehendni toimineelle HT Jukka Sil-
volle. Lehden tekemisen lomassa kay-
dyt hyédylliset juttutuokiot avarsivat
ymmarrystani tilintarkastaja-ammatin
arjesta ja haasteista erityisesti pienessd
tilintarkastusyhteisossa.

Suomen Tilintarkastajat ry:n kus-
tannustoiminnassa kddnnetddn uusi
sivu. Balanssi-lehti —jonka juuret ovat
60 vuotta sitten ilmestyneessa HTM-
Tiedonantoja — GRM-Notiser -lehdessa
—lakkautetaan timan vuoden loppuun
mennessd samoin kuin Balanssi Online

-palvelukin. Tilintarkastusalan vaikut-
tajanaja aktiivisena yhteiskunnallisena
keskustelijana yhdistyskonserni jatkaa
verkkosivuillaan alaan liittyvien ajan-
kohtaissisdltojen julkaisemista uudis-
tetulla konseptilla. Viestintd- ja sisdl-
topadllikké Minttu Sallinen kertoo
suunnitelmista lisdd sivulla 73.

Oma tyo6ni tilintarkastusalan vies-
tinndn parissa jatkuu nyt yhdistyksen
viestintdtiimissd. Ollaan siis kuulolla
—otamme mielellimme vastaan palau-
tetta, ehdotuksia ja ideoita osoitteessa:
viestinti@suomentilintarkastajat.fi

Tarja Sviili
Tilintarkastus/Balanssi-lehden
pddtoimittaja 2008—2016

BALANSSI 6/2016



N

KOPUTA
JOKA
VELLE

Sisdinen tarkastus on itse avainasemassa
vaikuttamassa oman organisaationsa sidosryhmien
kasityksiin ja odotuksiin tarkastustoiminnosta.
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isdinen tarkastus voi omal-
la toiminnallaan ja aktii-
visuudellaan vaikuttaa sii-
hen, millainen sisdisen tar-
kastuksen toiminto organi-
saatioon muodostuu ja miten sen am-
mattitaitoa hyodynnetddn.

Mita hyotyja sisdinen
tarkastus tarjoaa?

Hallituksen ndkoékulmasta sisdinen
tarkastus tuottaa lisdarvoa antamalla
objektiivista arviointia ja varmennus-
ta organisaation sisdisen valvonnan ko-
konaistilasta. Riippumattomana asi-
antuntijana sisdinen tarkastus pystyy
tuottamaan hallitukselle johtamisen ja
pddtoksenteon tueksi objektiivista né-
kemystd ja tavoitteiden saavuttamisen
kannalta tdrkeda tietoa.

Sisdisen tarkastuksen tuottama li-
sdarvo organisaation operatiiviselle
johdolle, eli toimitusjohtajalle, johto-
ryhmalle ja muille vastuuhenkiléille
liittyy arviointiin, kehittdmiseen seka

"

N
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konsultointiin. Parhaimmillaan sisdi-
nen tarkastus on johdon kumppani,
joka on proaktiivisesti mukana organi-
saation merkittavissd hankkeissa sisdi-
sen valvonnan asiantuntijan roolissa.
Se, mikad on kussakin yksittdisessd orga-
nisaatiossa tehokas ja toimiva neuvon-
ta- ja konsultointitehtdvien suhde ar-
viointi-ja varmistustarkastuksiin ndh-
den, riippuu organisaation strategiasta,
sisdisen valvonnan tasosta, sisdisen tar-
kastuksen kyvykkyydestd ja yhteistyon
toimivuudesta.

Riippumattomille compliance- ja
riskienvalvontatoiminnolle sisdinen
tarkastus on yhteistyotaho, jonka kans-
savoidaan jakaa tietoa organisaation si-
sdisestd valvonnasta sekd kehittda sitd.

Sisdistd valvontaa toimeenpannaan
eri puolilla organisaatiota ihmisten to-
teuttamissa prosesseissa. Sisdisen val-
vonnan tehokkuus ja riittdvyys kay-
tdnndssd riippuu paljolti siitd, miten
ihmiset ymmadrtdvét vastuunsa, tehtd-
vdnsd ja tavoitteensa sekd toimeenpa-

Sisdisen tarkastuksen organisaation sisdiset sidosryhmét.

nevat ja valvovat kdytdnnossa niiden
toteutumista. Sisdinen tarkastus voi
tuoda organisaation kaikille tasoille
hyodynnettdviksi sisdisen valvonnan
hyvid toimintatapoja ja ndin edesaut-
taa sisdisen valvonnan kehittymista.

N&in saat ovet aukenemaan
Sisdisen tarkastuksen on ymmadrretta-
vd organisaationsa missio, strategia ja
tavoitteet sekd ennen kaikkea se, mitka
ovat tavoitteiden saavuttamisen kannal-
takeskeisimmait tekijdt ja mitkd asiat voi-
vat hdiritd tavoitteiden toimeenpanoa.

Sisdisen tarkastuksen on toimittava
avoimesti ja sen on opittava ymmarta-
madn organisaatiota ja siind tyoskente-
levid ihmisid sekd tyoskenneltdva avoi-
mesti ja ldpindkyvasti. Sisdisen tarkas-
tuksen on kommunikoitava tarkastus-
kohteen kanssa avoimesti toimintata-
vastaan ja siitd, miten tarkastusproses-
si etenee. Sidosryhmien luottamus pi-
tdd ensin voittaa ja sen jdlkeen se pitdd
sailyttad.

a0o

TALOUSHALLINTO
DIGIAIKAAN!

@ @]arsentilitoimisto

P-Analyzer
Tilinpaatosanalyysi-
ja ennusteohjelmisto.

Info ja ilmaisversio
www.sbb.fi

Sisdisen tarkastuksen on osoitettava
olevansa aidosti kiinnostunut organi-
saatiosta sekd omaavansa aidon halun
parantaa ja tehostaa organisaation toi-
mintamalleja ja prosesseja yhteistyos-
sd muun organisaation kanssa. Sisdisel-
ld tarkastuksella on oltava my6s valmi-
us oppia uutta sekd kehittdd jatkuvas-
ti omaa toimintaansa. Aitoudesta, lapi-
ndkyvyydestd, avoimuudesta ja luotta-
muksellisuudesta muodostuu sisdisen
tarkastuksen maine ja arvostus organi-
saation sisdlld.

Sisdisen tarkastuksen on kaiken
edelld mainitun lisdksi osoitettava, ettd
sen tavoitteet ovat yhtenevdiset organi-
saation tavoitteiden kanssa. Riippumat-
toman roolinsa ansiosta sisdisen tarkas-
tuksen on tuotava myos selkedsti esil-

SIDOSRYHMIEN
LUOTTAMUS PITAA
ENSIN VOITTAA JA
SEN JALKEEN SE PITAA
SAILYTTAA.

le, ettd se antaa suosituksia, mutta vas-
tuun pddtosten toteuttamisesta ja to-
teutustavasta kantavat aina organisaa-
tion vastuuhenkilot.

Hyodynnetdanko sisdista
tarkastusta riittavasti?

Sisdisen tarkastuksen toimintaa ei ole
suoraan laissa sdddelty, joten se on va-
paamuotoisempaa kuin esimerkiksi
tilintarkastus. Kuitenkin Finanssival-
vonnan sddntelyn alaisissa rahoitus-ja
vakuutuslaitoksissa tulee olla sisdisen
tarkastuksen toiminto.

Porssiyhtioitd koskevissa laeissa ei
suoraan kdsitelld sisdistd tarkastusta
tai sen asemaa organisaatiossa, mutta
hallinnointikoodin mukaan hyva hal-
linnointitapa edellyttdd asianmukaista
sisdisen valvonnan jdrjestamistd. Hal-
linnointikoodin tavoitteena on lisdtd
avoimuutta, ldpindkyvyyttd, vertailu-
kelpoisuutta sekd hyvad hallintotapaa.

Sisdisen tarkastuksen roolija asema
erilaisissa organisaatioissa on siis kdy-
tdnnossd suhteellisen vapaa ja siihen,
minkalainen sisdisen tarkastuksen toi-
minto kuhunkin organisaatioon muo-
dostuu, vaikuttaa paljolti kyseisen orga-
nisaation johdon asenteet ja ndkemyk-
set, organisaation valvontakulttuurin
kypsyystaso sekd sisdisen tarkastuksen
oma aktiivisuus.

Toimiakseen tehokkaasti on ensi-
arvoisen tdrkedd, ettd sisdiselld tarkas-
tuksella on organisaatiossa riittavat toi-

mintaedellytykset. Tédhdn voidaan vai-
kuttaa siten, ettd kiinnitetddn huomi-
ota sisdisen tarkastuksen toimintaoh-
jeen sisdltoon, jossa mddritellddn pait-
si sisdisen tarkastuksen tarkoitus, teh-
tdvdt ja asema organisaatiossa myds sel-
keytetddn sitd ndkokulmaa, joka sisdi-
sella tarkastuksella on organisaatioon.

Aito kumppanuus

Sisdinen tarkastus voi mielestdni mer-
kittdvasti itse vaikuttaa siihen, miten
paljon sen ammattitaitoa hyddynne-
tddn organisaatiossa. Organisaation
eri sidosryhmille on hyvd kertoa mitd
hy6tya juuri heille on sisdisesta tarkas-
tuksesta.

Aidon kumppanuussuhteen muo-
dostaminen vaatii, ettd sisdistd tarkas-
tusta arvostetaan organisaatiossa lisdar-
voa tuottavana toimintona. Taman saa-
vuttamiseksi sisdisen tarkastuksen on
luotava organisaatioon aito keskustelu-
yhteys, oltava rohkea ja aktiivinen seka
ansaittava organisaation luottamus ja
arvostus. o

KTM Pia Linja vastaa
Yleisradio Oy:n sisdisesta
tarkastuksesta.
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STANDARDIKAANNOKSIA IFRS-
RAPORTOIJILLE JO 15 VUOTTA

Tilinpaatdsten parissa tydskentelevien sanavarantoa on kartutettu
viimeisen 15 vuoden kuluessa lukuisilla uudissanailla, jotka

ovat syntyneet tilintarkastajayhdistyksen kaannostyéryhmassa.
Standardikaanndsten laadukkuuden takaa |6ytyy laskentatoimen
asiantuntemusta ja myds luovuutta.

TEKSTI: TARJA SVIILI

okakuussa 2001 pidetyssd

tilintarkastajayhdistyksen

(tuolloin KHT-yhdistys ry)

seminaarissa Hotelli Gran

Marinassa Helsingissd jul-
kistettiin ensimmadinen suomenkieli-
nen IAS-standardikddannos. Yli 1 0oo-si-
vuisen kddnnoksen valmistumisesta
vastasi yhdistyksen kokoama 20-hen-
kinen asiantuntijaty6éryhmad.

Listayhtioita laajempi
kdyttdajakunta

— Kun IFRS-kddnnostyoéryhmad vuon-
na 2000 aloitti tyonsd, ei vield tiedetty,
ettd standardeista tulee my6hemmin
listayhtioitd velvoittavaa EU-lainsda-
ddntoéd IAS-asetuksen myotd, kertoo
kddnnosprojektien koordinoinnista
alusta alkaen vastannut kdantdja Han-
na Tihtivaara.
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Standardikddannoksid oli julkaistu jo
muutamana vuonna, kun suomalaiset
listayhtiot vuonna 2005 ottivat kon-
sernitilinpadtoksissd kdyttoon standar-
ditja niistd tuli EU-lainsddddnt6d. Suo-
men Tilintarkastajat ry:n kdannésryh-
mdssd pitkddn vaikuttanut KHT Tomi
Seppali toteaa, ettd kddnnosten kayt-
tdjakunta Suomessa on kuitenkin pors-
siyhti6itd laveampi.

— Monet ulkomaiset tytdryhtiot
noudattavat IFRS-normistoa. Niiden
raportointi tapahtuu konserniohjeis-
tuksen mukaisesti, mutta siitd huoli-
matta tukea standardien kdytinnon
soveltamisessa tarvitaan emoyhtién
raportoinnin ymmartamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettei eroja syntyisi
kirjanpitolain mukaisesti laaditun ti-
linpadtoksen ja emoyhtidraportoinnin
vilille. Standardikdannokset hyodyt-

tdvdt pdivittdisten rutiinien hallintaa
auttaen minimoimaan ndmad erot, us-
koo Seppala.

Vapaaehtoisia IFRS-raportoijia ovat
hdnen mukaansa myds kansainvalises-
ti toimivat yhtiot.

Kaannokset tuiki tarpeellisia
pienille ja keskisuurille
yhtidille

Seppald korostaa, ettd erityisen tarpeel-
lisena standardikddnnoéstd pidetddan
IFRS-velvollisuuden piiriin kuuluvis-
sa pienissd ja keskisuurissa suomalais-
yhtidissa.

—Ndissd yhtidissa tilinpddtokset ei-
vdt syntyisi ilman kdannoksid, koska
alkuperdisen englanninkielisen stan-
dardikirjan anglosaksiset, yleiskielelle
vieraat termit eivat aukea suomalaisil-
le laskenta-ammattilaisille.

Suomalaiset IFRS-raportoijat
etuoikeutettuja
Kdidnnoshankkeessa yli 15 vuotta mu-
kana ollut Tdhtivaara pitdd suomalai-
sia IFRS-raportoijia etuoikeutettuina,
koska ne voivat tilinpddtoksissa tukeu-
tua asiantuntijatyon tuloksena synty-
neisiin kddnnoksiin.

— Jos tilintarkastajayhdistys Suo-
messa ei kddntdisi standardeja, oli-
si meilldkin Ruotsin tapaan kaytos-
sd EU:n tekemdt kddnnokset. Ruot-
sissa standardikddnndsten laatu on
monin paikoin koettu heikoksi. Us-
kon, ettd meilld laatuongelmilta on
sddstytty, koska kddnnoksissd nakyy
laskentatoimen ja tilintarkastuksen
monipuolinen substanssiosaaminen,
hdn toteaa. Harvassa EU-maassa toi-
mii vastaavanlainen kddnnodsryhma
kuin Suomessa.

IAS

“Standargit 54

Saksassa EU:n standardikdannoksen
rinnalla kdytetdan yksityisen toimijan
julkaisemaa asiantuntijakddnnosta.

Kddnnosten korkea laatu
noteerattu kansainvilisesti
Aihepiirin tuntemus on hyvan kian-
noéstyén kulmakivi. Kansainvalista-
kin tunnustusta saaneiden suomalais-
ten kddnnosten tasalaatuisuuden ta-
kaa 16ytyy iso joukko IFRS-kadnnos-
ryhmdssa pro bono -periaatteella tyos-
kentelevid tilintarkastuksen, tilinpda-
tosraportoinnin, tilinpddtdsvalvonnan
ja yliopistosektorin asiantuntijoita.
Aihepiirin asiantuntemusta 10ytyy
my0s Tahtivaaralta, joka vastaa kddn-
nosluonnosten valmistelusta tyoryh-
malle. Kddnnostieteen ylemman kor-

keakoulututkinnon vuonna 2008 suo-
rittaneen koordinaattorin ammatilli-
nen tausta on antanut valmiudet luot-
sata vaativia kddnnoshankkeita yhdes-
sd IFRS-tyoryhmadn kanssa. Tahtivaara
toimi aiemmin mm. KHT-tilintarkas-
tajana ja CIA-tutkinnon suorittaneena
sisdisend tarkastajana laskentatoimen
asiantuntijatehtdvissa.

Erityisesti IFRS-standardeihin eri-
koistunut Tomi Seppadla liittyi kddn-
noésryhmdn jaseneksijo ryhmadn perus-
tamisvaiheessa vuonna 2000 Han on
tyoskennellyt tilintarkastuksen parissa
jo ldhes 30 vuotta kahden Big4-yhtion
palveluksessa. Kirjanpitolautakunnan
IFRS-jaostoon vuosina 2005—2006 kuu-
lunut Seppadld on padssyt seuraamaan
myds valvojan roolissa suomalais-
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TERMIKAANNOKSIA MATKAN VARRELTA

Kadntdja Hanna Tahtivaara valottaa joidenkin
Suomen Tilintarkastajat ry:n IFRS-kaanndsryhmassa
syntyneiden termikaanndsten taustoja.

Kompakteja ilmaisuja

Ensilaatija — Englanninkielinen ilma-
us first-time adopter viittaa yritykseen,
joka laatii ensimmadisen IFRS-tilinpda-
toksensd ja on siis IFRS:n kdyttdonottaja.
Vaihtoehtoina pohdittiin pidempidkin il-
mauksia, mutta kielen sddnt6ja hiukan la-
veasti tulkiten paddyimme lyhyeen ja na-
pakkaan ensilaatijaan, joka toistuu erityi-
sesti siirtymastandardissa IFRS 1 useita sa-
toja kertoja. Analogioita haettiin mm. sa-
noista ensisynnyttdjd ja ensirakastaja.

Suoritevelvoite — Englanninkielinen il-
maus performance obligation on uusi ka-
site my0ds englanninkielisend. Se on luotu
uutta tuloutusstandardia IFRS 15 varten ja
viittaa asiakassopimukseen perustuvaan
velvoitteeseen, joka on tdytettivd ennen
kuin myyntituotto voidaan kirjata. Suori-
te-sana on tuttu kirjanpitolaista: tuotto kir-
jataan, kun suorite luovutetaan. Sen yhdis-
tdmistd velvoite-sanaan pohdittiin kuiten-
kin jonkin aikaa, silld sana ei vélttdmattd
ole tdsmdlleen yhdyssanan muodostamis-
sddntdjen mukainen. Usein toistuvan ter-
min on kuitenkin parasta olla mahdolli-
simman lyhyt, ja suoritevelvoite on vakiin-
tunut asiantuntijoiden kdytt66n nopeasti.

Kiyttooikeusomaisuuserd — Tamd on
uuden vuokrasopimusstandardin IFRS
16 mukanaan tuoma ilmaus, englannik-
si right-of-use asset. Kun ldhes kaikki
vuokrasopimukset tulevat taseeseen, de-
bet-puolelle tulee timd kdyttooikeutta
kuvastava erd ja kredit-puolelle vuokran-
maksuvelvollisuutta koskeva velka (vuok-
rasopimusvelka). Suora kadnnos toimi tal-
ld kertaa hyvin.

BALANSSI 6/2016

Nama kddnnokset

menivdt vaihtoon

Muu vuokrasopimus => opera-
tiivinen vuokrasopimus Vuok-
rasopimuksia kdsittelevdssd IAS
17 -standardissa sopimukset jaet-
tiin kahteen ryhmadadn, joiden kir-
janpitokdsittely poikkeaa toisis-
taan. Englanninkieliset termit fi-
nance lease ja operating lease kdan-
tyivdt suomeksi hieman keinote-
koisen ratkaisun mukaan rahoi-
tusleasingsopimus ja muu vuok-
rasopimus. Jalkimmadinen koettiin
usein ongelmalliseksi erityises-
ti yksin esiintyessddn ("Muu kuin
mikd?”). Uutta vuokrasopimusstan-
dardia IFRS 16 kddnnettdessd kddn-
nosryhma oli kuullut kenttad ja saa-
neet lisad rohkeutta alkuperdltddn
muiden kuin suomenkielisten sa-
nojen kayttdmiseen, ja niin opera-
ting lease kadntyi operatiiviseksi
vuokrasopimukseksi.

Vapaakirjautuminen => oikeu-
den syntyminen — Esimerkik-
si tyésuhdeoptioihin liittyy yleen-
sd vaatimus vahimmadisajasta, joka
tyontekijan pitdd vdhintddn tyos-
kennelld, jotta optiot ovat kdytet-
tavissd. Englanninkielinen ilmaus
on vest, ja ensiksi puhuttiin vapaa-
kirjautumisesta. Mychemmin siir-
ryttiin puhumaan oikeuden synty-
misestd, ja tdimdn pohjalta muodos-
tuivat myos termit oikeuden synty-
misehto (vesting condition) ja oi-
keuden syntymisajanjakso (ves-
ting period).

Hankalat tapaukset
Plusoptio — Osakeperusteisia mak-
suja koskevassa IFRS 2 -standardis-
sa oli jo aiemmin esiintynyt ilma-
us in-the-money viittaamassa opti-
oon, joka on edullinen ja kannattaa
toteuttaa. Se kddnnettiin alalla val-
litsevan kdytdnnon mukaisesti plus-
optioksi. My6hemmin sama ilmaus
putkahti esiin aivan toisenlaisessa
yhteydessd, jossa ei ollut lainkaan
kyse optio-nimisestd instrumentis-
ta vaan muusta valinnaisesta mah-
dollisuudesta. Myos tdssd paddyt-
tiin pitkien pohdintojen ja selvitys-
ten jalkeen kdyttdmddn samaa plus-
optio-ilmausta.

Parhaiten tuottava kaytto — Kdy-
vdn arvon maddrittdmistd koskeva
IFRS 13 sisdltdd paljon uusia abst-
rakteja kdsitteitd. Yksi eniten pdan-
vaivaa aiheuttaneista oli ilma-
us highest and best use, jolla tarkoi-
tetaan omaisuuserdn arvon mak-
simoivaa kdyttotarkoitusta. Suo-
menkielinen termi, johon ryhmds-
sd pdddyttiin pitkien keskustelujen
ja jopa ddnestyksen jdlkeen, raken-
nettiin tdlld kertaa ldhinnd maaritel-
man pohjalta.

Kuva: Aki Rask

yhtiéiden IFRS-raportointikdytantdjen
kehittymistd toimiessaan IFRS-tilinpda-
tosvalvonnan toimistopadllikkoéna Fi-
nanssivalvonnassa reilun vuoden ajan.

—Suomen Tilintarkastajat ry on pro-
filoitunut IASB:ssa ja EU:ssa luotettava-
na laadukkaiden kddnnosten tuottaja-
na. Yhdistyksessd on haluttu panostaa
siihen, ettd jasenilld ja IFRS-raportoijil-
la kuin my6s muilla sidosryhmilld on
kéytettdvissd tasokkaat ja johdonmu-
kaiset suomenkieliset tekstit, Hanna
Téhtivaara sanoo.

Vaikutusta hyvaan
kirjanpitotapaan
Tomi Seppdldn mukaan kddnnokset
palvelevat koko suomalaista yhteis-
kuntaa, koska standardien vaikutus sa-
teilee myo6s porssiyhtioitd laajemmalle.
— IFRS-normistosta 16ytyy paljon
apua kirjanpitolakimme tulkintaan,
vaikka standardit toimivat asia ennen
muotoa -periaatteella ja kansallinen
sddnnodstdomme on muotoon sidottu.
Osa standardeista vaikuttaa suoraan hy-
vad kirjanpitotapaa ohjaavaan kirjan-
pitolakiin KILA:m tulkintojen ja yleis-
ohjeiden kautta.

Anglosaksisen kielialueen
erityispiirteet
Kulttuuristen seikkojen huomioon ot-
taminen on tdrked osa kddnnosproses-
sia. Standardikddnnoksiin kulttuuri-
sen ulottuvuuden ja oman “twistinsd”
on tuonut anglosaksinen kielialue kan-
sallisine erityispiirteineen.
—Standardikehittdjat Iso-Britannias-
sa, USA:ssa, Kanadassa, Australiassa ja
Uudessa-Seelannissa kdyttavdt usein sa-
moista asioista erilaisia termejd, ja ter-
mien merkityserojen tunnistaminen on
mahdotonta anglosaksisen alueen ul-
kopuolisille tilinpddtoksen laatijoille
jakdantdjille. Joskus IFRS-standardissa
on pyritty ottamaan huomioon usean
eri “englannin” termejd, mikd tuo kdan-
nostyohon ylimdardisid haasteita. Tés-

“Rahavirtaa tuottava yksikko”, “kerrytetta-
vissd oleva rahamddrd” ja “osakeperusteinen
maksu” ovat edelleen kaytdssd olevia talous-
hallinnon uudissanoja, joita IFRS-kdannos-
hankkeessa on syntynyt 15 vuoden kulues-
sa. Kddntdja Hanna Tédhtivaara laskeskelee,
ettd tilinpadtosten ja IFRS-kysymysten paris-
sa tyoskentelevien ammattisanasto on laa-
jentunut ldhes 2 035 termilld, joista osa on

kokonaan uusia.

Tomi Seppadld sanoo, ettd useimmat uudissanat ovat kestdneet hyvin

aikaa. Ja se on ollut tavoitekin.

—Edelleen kdytossd olevista termeistd mainittakoon esimerkiksi "osa-
keperusteisesti maksettava litketoimi, ja "omana pddomana maksettava
osakeperusteinen liiketoimi", hdn listaa.

Tdhtivaara ja Seppdld korostavat, ettd kddnnostyossa ei haeta pelkas-
tddn yksittdisid suomenkielisid vastineita englanninkielisille sanoille.
Uuden ilmaisun tai termin luominen edellyttdd alkuperdistekstiin kir-
jatun asian merkityksen ymmadrtamistd laajasti ja timan merkityksen

siirtimistd suomenkielelle. o

td IASB on saanut jonkin verran palau-
tetta, kertoo Tdhtivaara.

K&annokset EU-lainsaadanndn
pohjana

IFRS-standardit hyvéiksytddn EU-lain-
sddddntoon yksitellen. Kaikki voimas-
sa olevat standardit on kdannetty tai
vdhintddn tarkastettu Suomen Tilin-
tarkastajat ry:ssd ja yhdistyksen kddn-
nokset on yleensd hyviksytty EU:ssa
sovellettaviksi ldhes sellaisenaan.

— Tyémme haasteellisuutta IFRS-
kdannoéstydryhmadssa on luonnollises-
tilisinnyt se, ettd standardeista on tul-
lut EU:n IAS-asetuksen kautta voimas-
sa olevaa lainsdddantod, Hanna Tahti-
vaara toteaa.

Kddnnos-ja julkaisulisenssin yhdis-
tykselle alun perin myontdneen IFRS
Foundation’in kddanndosprosessia kos-
kevat vaatimukset itsessddn ovat tar-
kat ja yksityiskohtaiset. Pdatokset ter-
minologiasta ja kddnndsluonnosten
hyvaksynnastd kuuluvat asiantuntija-
tyoryhmadlle. Sujuvalle suomenkielisel-
le ilmaisulle rajoitteita asettaa se, ettd
kddntdmisessd on noudatettava ehdo-
tonta johdonmukaisuutta ja virkerajo-
ja eisaarikkoa. .

— Meille on annettu IASB:sta ja ko-
missiosta tunnustusta siitd, ettd kaan-
noshankkeet on hoidettu hyvin. Ty6-
ryhman toiminta on alusta lahtien ol-
lut tarkasti ja systemaattisesti organi-
soitua ja kiitos siitd kuuluu tyéryhman
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EROTUKSEN VIISARIT

Sinikantinen viimeisin kooste

voimassa olevista IFRS-standardeista
siséltda yli 2 000 sivua.

Verosuunnittelun tyylitaiturit
val -taikurit?

entisille ja nykyisille jasenille seka eri-
tyisesti Hannalle, sanoo Tomi Seppéla.

Yli 800 sanaa kattava tyolista
pohjana kadnnokselle

Kun ensimmadistd IAS-standardikddn-
nostd ryhdyttiin valmistelemaan vuon-
na 2000, jaettiin iso 20 hengen kdan-
nésryhma 3-4 hengen pienryhmiin
kddnnosluonnosten tarkempaa ldpi-
kdyntia varten.

— Ensimmadiseksi teimme KPMG:n
Ari Ahdin, PwC:n Hannele Seles-
vuon ja edesmenneen EK:n edustajan
Pdivi Radyn kanssa alustavan kaan-
nosluonnoksen ja sen pohjalta noin
850 sanaa kdsittavan tyolistan kaikki-
en kommentoitavaksi. Kommenteis-
ta laadittiin yhteenveto, johon ensim-
mdisessd standardikadnnoksessa kay-
tettdvat termit pohjautuivat, Hanna
Téhtivaara kertoo.

Valtaosalle alkuperdissanoista 16y-
tyi suhteellisen helposti kddnnos. Mut-
ta oli my0ds hankalampaa termino-
logiaa, johon suomenkielestd ei 19yty-
nyt helposti vastinetta.
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— Suurinta luovuutta tarvittiin tds-
sd vaiheessa ja vaikeimmista sanoista
kéytiin tyéryhmadssd jatkokeskusteluja.
Ja kun joidenkin sanojen kohdalla yh-
teisymmadrrystd ei 16ydetty, jouduttiin
jopa ddnestdmadin ja tekemddn enem-
mistopddtos, muistelee Tahtivaara.

Seppdldn mukaan pulmallisiin ter-
meihin on usein haettujasaatuapuaeri
toimialoilta kddnnosryhman jasenten
omien kontaktien kautta.

—Paddyimme esimerkiksi ottamaan
viralliseksi kddnnokseksi finanssisekto-
rilla yleisesti kdytetyt termit “plus- ja
miinusoptiot”, kun emme tyéryhmds-
sd padsseet yhteisymmarrykseen suo-
menkielisestd ilmaisusta.

K&dnnoksia myos yksittdisista
uusista standardeista

Viimeisin julkaistu suomenkielinen
kooste voimassaolevista IFRS-standar-
deista on yli 2 ooo sivun pituinen teos-
jarkale. Seppald ja Tahtivaara muistut-
tavat, ettd suomeksi julkaistaan myds
tuoreeltaan kdannoksid yksittaisista
IASB:n julkistamista standardeista, joi-
ta EU ei vield ole hyvdksynyt.

— On hyvd, ettd saatavana on yksit-
tdisidkin kddnnoksid, joita voi kdyttdd
englanninkielisen standardiversion
rinnalla, kun yhtidissd valmistaudu-
taan esimerkiksi vuosina 2018 ja 2019
voimaan tulevien leasing-, tuloutus-ja
rahoitusinstrumenttistandardien kayt-
toonottoon, sanoo Seppdld. o

Isossa kirjassa todetaan “antakaa keisaril-
le, mika keisarille kuuluu” (Matt 22:15-22).
Jo eldkoitynyt kollega jatkoi "mutta vain
se mikd hdnelle kuuluu, ei enempad.” Kai-
sa Raatikaisen nimiin on jddnyt lausahdus
“rakastakaa verojanne”. Hyvinvointiyhteis-
kunnan ylldpitdiminen vaatii verojenmaksua. Onko verokon-
sultin ty6 moraalitonta?

Tormasin verotuksen moraalia miettiessani Aila Virtasen
jo vuonna 2002 julkaistuun vaitéskirjaan “Laskentatoimi ja
moraali; Laskenta-ammattilaisten kasityksid hyvasta kirjan-
pitotavasta, hyvaksyttdvdstd verosuunnittelusta ja hyvasta
tilintarkastustavasta”. Virtanen pohti vditoksessadn mm. ve-
rotuksen oikeudenmukaisuutta ja tyypitti
erilaisia verosuunnittelun tyyleja.

Virtanen madrittelee verovarmistajat,

verotaiturit, verovalttelijat, veroseikkaili- - ,, o

jatja veronkiertajat ndiden tyyppiryhmi-
en tavoitteiden ja keinojen lahtokohdis-
ta. Verovarmistajat ja -taiturit suunnitte-
levat veroja pyrkien lain kirjaimen ja hen-
gen mukaisiin ratkaisuihin. Vilttelijdlle
verosddstot ovat tarkedmpid kuin jdrjeste-
lyjen kustannukset. Seikkailija harjoittaa
veronkiertoa, mutta vain pienimuotoises-
ti, koska pelkad kiinnijddmista.

Veronkiertdjat Virtanen jakaa vield
langenneisiin, rikollisiin ja herrasmiesve-
ronkiertdjiin. Langenneet voivat olla enti-
sid seikkailijoita, jotka ovat jddneet kiinni
tai suistuneet muista syistd rehellisen yritystoiminnan ul-
kokehadlle. Veronkiertdjdrikolliset harjoittavat esimerkiksi
rahanpesua veronkierron ohella. Herrasmiesveronkiertdjat
rakentelevat suunnitelmallisia ja monimutkaisia jarjestely-
jd bulvaaneja ja ulkomaisia operaatioita kdyttden.

Viitoskirjassa haastatellut laskenta-ammattilaiset pita-
vat hyvaksyttdvan verosuunnittelun tavoitteina veroseu-
raamusten ennakoimista ja verojen madran minimoimista.
Keinot rajoittuvat lain sallimiin keinoihin. Hyvaksyttdvas-
sd verosuunnittelussa noudatetaan lainsddddntdd, ajetaan
yrityksen tai toimeksiantajan etua ja tehdddn tyd ammatti-
taitoisesti, virheettomadsti ja moitteettomasti.

Sittemmin BEPS juurrutti poliittiseen keskusteluun ja me-
dian kielenkdyttdon termin aggressiivinen verosuunnittelu.

MUUTTUUKO
TYON SISALTO TAI

MORAALISUUS
VEROKONSULTTINA?
VAI ONKO -
~ HYVAKSYTTAVAMPAA -
~ OLLA ASIANTUNTUA? . -

Puhujasta riippuen se voi olla toimintaa, jossa kansallisten
verolakien ja kansainvdlisen verojdrjestelmien aukkoja kdy-
tetddn hyvaksi niin, ettd verotuksen lopputulos ei vastaa
lain henked eikd tarkoitusta, vaikka se ei ehka rikokaan sen
kirjainta. Virtasen luokittelussa tdmd aggressiivinen vero-
suunnittelu kohdentunee herrasmiesveronkiertdjiin (aukot
ovat porsaanreikid) tai verotaitureihin (eri verojarjestelmi-
en yhteensovittaminen tuottaa etuja) vahdn katsantokan-
nasta riippuen.

Aggressiivinen verosuunnittelu voi joillekin olla vero-
varmistelijoiden tai verotaitureiden ty6td, koska tavoittee-
na on minimoida verojen madrad. Joillekin verosuunnitte-
lu on hyviksyttivad, jos omat verot alenevat, mutta tuomit-
tavaa, jos yritykset tai varakkaat yksi-
tyishenkilot pystyvat vaikuttamaan
verojensa maardan.

Verotuksella tasataan tuloja ja saa-
tuja verovaroja kdytetddn veronsaaji-
en menoihin. Aina kohteet eivit tun-
nu itselle laheiselle, jolloin keskuste-
luun nousee myos pakollisen tulon-
siirron oikeudenmukaisuus. Yleistd
| veronmaksumyonteisyyttd voidaan
~  kehittad kertomalla avoimesti, mihin
veroilla kerdtyt varat ohjataan.

Eduskunnan Tulevaisuusvaliokun-
ta rakennutti havainnollisen vero-
puun, joka kuvaa tulon ldhteet ja koh-
teet. Tdmdn palvelun (valtionbudjet-
ti.fi) ylldpitdiminen on sittemmin siir-
tynyt yksityiselle toimijalle. Samoin yksityisesti yllapidet-
ty Verokuitti-palvelu puolestaan laskee ilmoittamiesi tulo-
jen perusteella, minne veronmaksusi kohdentuu — tulokse-
na iloisia veronmaksajia tai verenpaineen nousua.

Muuttuuko tyon sisdlto tai moraalisuus, jos meitd kutsu-
taan verokonsultiksi vai onko hyviksyttdvampad olla asian-
tuntija? Verotaituri on minusta myonteinen titteli, verotai-
kuri veisi mielikuvan vddrdan suuntaan. Ammattimme ke-
hittyy ajassa. Niin tai ndin, me verotuksen ammattilaiset pi-
ddmme osaltamme huolta siitd, ettd verosuunnittelun peri-
aatteet ovat terveet ja neuvontamme kestdd pdivanvalon ja
kriittisen tarkastelun. o

OUTI UKKOLA
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Kokemuksia

uuden s

dd

ti0lain

lahipiirisaantelysta

Lahipiiritapahtumia koskevat laajat raportointivelvoitteet
toimintakertomuksessa ovat osoittautuneet kaytanndssa erittain
haasteellisiksi. Tilintarkastajille on jaanyt paljon valistusvastuuta ja
roolia lahipiirikysymyksissa ja -kaytantojen kehittamisessa.

JOHANNA FAGERVIK

usi sddtiolaki on ollut

voimassa noin vuoden

verran ja lain tuomat

muutokset ovat herat-

tdneet paljon keskus-
telua. Erityistd huomiota ja keskuste-
lua on herdttdnyt sddtiolain sddnnok-
set toimintakertomuksessa raportoita-
vista ldhipiiritapahtumista.

Lahipiirin maaritelma
ennennidkemattoman laaja
Vaikka uusi sddtiolaki tuli voimaan
vasta 1.12.2015, koski se kuitenkin jo
vuodelta 2015 tehtdvia tilinpdatoksia.
Sddtiolaissa on oma ennendkemadtto-
man laaja sddtididen ldhipiirin madri-
telmd. Lahipiirin kanssa tehdyt talou-
delliset toimet, ns. ldhipiiritapahtu-
mat, tulee uuden lain mukaan rapor-
toida sddtion toimintakertomuksessa.
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Sdation ldhipiiri mddritellddn sddtio-
lain 1 luvun 8 §:ssa. Pykdldn mukaan 13-
hipiiriin kuuluvat:

I)sddtion perustajaja sddtiossd mdd-
rdysvaltaa kdyttdvd ihminen, yhteiso ja
sddti6 sekd ndiden tai sddtion tytdryh-
teiso ja -sddtio;

2) sddtion ja 1 kohdassa tarkoite-
tun yhteison ja sadtion hallituksen ja
hallintoneuvoston jdsen ja varajdsen,
toimitusjohtaja ja tdmdn sijainen, vas-
tuunalainen yhtidmies ja tilintarkas-
taja;

3) sddtion asiamies ja muu henki-
16, joka osallistuu sddtion johtamiseen;

4) 13 kohdassa tarkoitetun ihmisen
perheenjdsen;

5) 1—3 kohdassa tarkoitetun ihmisen
muu ldhisukulainen; seka

6) 1—5 kohdassa tarkoitetun ihmisen
tai yhdessd toimivien ihmisten madra-

ysvallassa oleva yhteiso ja sadtio.
Kohdissa 1—4 ja 6 mainitut tahot
muodostavat niin sanotun suppean la-
hipiirin, ja ainoastaan sen kanssa teh-
dyistd taloudellisista toimista on rapor-
toitava toimintakertomuksessa.

Lahipiirikielto

Uuden lain mukaan sddtion tarkoituk-
sena ei voi olla liiketoiminnan harjoit-
taminen eika taloudellisen edun tuot-
taminen ldhipiiriin kuuluvalle. Lahi-
piirisddntelyn tarkoitus on rajoittaa
mahdollisuuksia toimiin, jotka poikke-
avat sadtion tarkoituksesta ja sen edis-
tdmiseksi sddnnoissd madrdtyistd toi-
mintamuodoista.

Taloudellisen edun antamisen kiel-
to koskee siten vain sellaisia kokonaan
tai osittain vastikkeettomia taloudel-
lisia etuja, jotka eivét ole muiden sda-

tién toimintamuotojen kohteena ole-
vien saatavana samoilla ehdoilla. Esi-
merkiksi apurahan myontdminen 13-
hipiiriin kuuluvalle sddtion tarkoituk-
sen ja kdytantojen mukaisesti tai mark-
kinaehtoisen toimen toteuttaminen 1d-
hipiiriin kuuluvan kanssa eivat ole kiel-
lettyjd toimia, eikd niihin tarvitse suh-
tautua negatiivisesti.

Lahipiiristd raportoidaan
toimintakertomuksessa
Sdatiolain yhtend keskeisend tavoit-
teena on ollut lisdtd avoimuutta. La-
hipiiritoimien avoimuutta ja seuran-
taa on lisdtty mm. toimintakertomuk-
sessa edellytettdvallad ldhipiiritoimien
raportoinnilla. Uuden sddti6lain mu-
kaisesti toimintakertomuksessa tulee
esittdd tiedot sdation ldhipiirille anne-
tuista avustuksista ja muista osittain
tai kokonaan vastikkeettomista talou-
dellisista eduista sekd muista sddtion ja
sadtion lahipiirildisen valisistd talou-
dellisista toimista.

Laissa ei ole maaritelty olennaisuus-
rajaaraportoitaville tapahtumille vaan
kaikki tapahtumat, joissa sddtion ja sen
lahipiirildisen vélilld on liikkunut ra-
haa tai on annettu rahanarvoista etuut-
ta, tulee raportoida. Raportointivelvoit-
teeseen ei myoskddn vaikuta se, onko
lahipiiritapahtumat toteutettu mark-
kinaehtoisesti vai onko ldhipiirildinen
saanut taloudellista tai muuta etua sii-
td, ettd kuuluu sddtion ldhipiiriin. Pie-
netkddn kirjanpitovelvolliset sddtiot ei-
vat vapaudu sadtiolain mukaisten 14-
hipiiritietojen esittdmisesta kirjanpito-
asetuksen perusteella.

Kirjanpitolautakunta on antanut
omaehtoisen lausunnon ldhipiiritoi-
mien esittdmisestd sddtion toiminta-
kertomuksessa seka tytdryrityksen ti-
linpddtoksen yhdistelemdttd jattdmi-
sestd (KILA 1945/2015). Lausunnossa
on ohjeistusta mm. tilanteista, jolloin
euromddrdinen ldhipiiritoimia koske-
va tieto voidaan antaa yhdisteltyna suu-
rempina kokonaisuuksina ja toisaalta
missd tilanteissa ldhipiiritapahtumasta
tulisi antaa yksiloidympaa tietoa. Myos
Sddtididen ja rahastojen neuvottelu-
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kunnan laatima Sdition hyva hallin-
to-opas sisdltdd ohjeistusta lahipiirita-
pahtumien raportoinnista toimintaker-
tomuksessa.

Lahipiirirekisteri
Saatiolaki ei edellytd lahipiirirekiste-
rin ylldpitoa. Kdytdnnossa kuitenkin

sddtion toiminnan ja ldhipiirin laa-
juus sekd ldhipiiritapahtumien val-
vonta ja raportointi saattavat edellyt-
tda lahipiirirekisterin kdyttdonottoa.
Lahipiirirekisterid laativan sddtion on
hyvd muistaa, ettd kun 1dhipiiriin kuu-
luvista henkildistd muodostetaan hen-
kilotietolain mukainen henkildrekiste-
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1i, koskee sddtiotd rekisterinpitdjana si-
ten kaikki henkilotietolaissa mdaritel-
lyt velvollisuudet ja vastuut, ml. velvol-
lisuus laatia rekisteriseloste.

Rekisteriselosteen sisdltovaati-
mukset on mddritelty laissa, ja sen li-
sdksi tietosuojavaltuutettu on anta-
nut asiasta ohjausta. Rekisterid laadit-
taessa sddtion on myds hyva pohtia,
mitd tietoja se kerdd ldhipiiriin kuu-
luvista. Kdyttétarkoitussidonnaisuu-
den periaatteen mukaan turhia tai tar-
peettomia tietoja ei saa keratd. Lisdksi
henkilotunnuksen kasittelya koskee
nimenomainen henkilétietolain eri-
tyissddnnos, jossa on madritelty salli-
tut kdyttotilanteet.

On myo0s hyvd huomata, ettd tieto-
suojasddntely on muutostilassa. Eu-
roopan unionin yleistd tietosuoja-
asetusta aletaan soveltaa Suomessa
25.5.2018,ja tdmd asetus sisdltdd myos
uusia rekisterinpitdjad koskevia vel-
vollisuuksia.

Lahipiiriohje
Jokaisen sddtion olisi hyvd pohtia, mi-
ten oikeat tiedot raportoitavista toi-
mista kerdtddn mahdollisimman te-
hokkaasti ja miten varmistutaan siitd,
ettei 1dhipiirid suosita lainvastaisesti.
Tassa tyossa hyvin laadittu lahipiirioh-
je on keskeinen tydkalu. Lahipiirioh-
jeessa olisi hyvd madritelld mm.

1. 1dhipiiriin kuuluvat;

2. millaisia sddtion tavanomaiset 13-
hipiiritoimet ovat;

3. apurahojen myo6ntamisprosessi
esteellisyyssddntoineen;

4.miten ldhipiiritoimet selvitetdan;

5. miten varmistutaan lahipiiritoi-
mien markkinaehtoisuudesta;

6. miten ldhipiiritoimia valvotaan;ja

7.miten lahipiiriohje saatetaan kaik-
kien sellaisten tahojen tietoon, joiden
onsitouduttava ohjetta noudattamaan.

Valistusvastuuta jaanyt
tilintarkastajille

Uusi sddtiolaki aiheutti muutoksia
myds tilintarkastuskertomuksessa lau-
suttaviin asioihin. Lain mukaan tilin-

tarkastajan tulee tilintarkastuslaissa
sdddetyn lisdksi lausua siitd, onko sdd-
tion tilinpddtoksessd ja toimintakerto-
muksessa annettu sddtion toiminnas-
ta tilikaudella tiedot, jotka ovat olen-
naisia sddtion tarkoitusta ja toiminta-
muotoja koskevien sddntomadraysten
noudattamisen arvioimiseksi, ja onko
palkkioita ja korvauksia, jotka sdatio ja
sen tytdryhteis6 ja-sddtio ovat suoritta-
neet sddtion toimielinten jdsenille, pi-
dettdvd tavanomaisina.

Koska uuden lain vaatimukset 13-
hipiiritapahtumien selostamisesta
toimintakertomuksessa koskivat jo
vuodelta 2015 laadittuja toimintaker-
tomuksia, tulivat uudet toimintaker-
tomusvaatimukset tilintarkastuksen
kohteeksi hyvin nopealla aikataululla
ennen kuin paljoakaan kdytantod tai
ymmadrrystd lainsddtdjan tahdosta la-
hipiiriasioiden esittdmisessd ehti syn-
tyd, ja monelta osin myds ennen kuin
sddtiot ehtivat laatia itselleen 1dhipii-
riohjetta.

Toimintakertomuksessa esille tuo-
tujen ldhipiiritapahtumien taydellisyy-
den tarkastaminen on erityisen haasta-
vaa, jos sadtio ei ole itse selkedsti maa-
ritellyt lahipiiriddn ja tapaa, jolla sda-
tid seuraa ldhipiiritapahtumia. Tédstd
syystd tilintarkastaja on siten monesti
saanut suurtakin valistusvastuuta ldhi-
piirikysymyksissd ja roolia kdytantojen
kehittdmisessa.

Lahipiiritapahtumien
tarkastus ja uusi tilin-
tarkastuslaki
Uudistunut tilintarkastuslaki on tul-
lut voimaan 19.8.2016. Sdatidissd ti-
lintarkastuksen kohteena on uudistu-
neen lain mukaan sdition tilikauden
kirjanpito, tilinpadtds seka hallinto.
Toimintakertomus on poistettu tilin-
tarkastuksen kohteesta, mutta siita tu-
lee kuitenkin lausua tilintarkastusker-
tomuksessa direktiivien edellyttamal-
14 tavalla.

Tulkinta siitd, miten em. tilintarkas-
tuslain muutos vaikuttaa saation lahi-
piiritapahtumien tarkastukseen, on

vield epdselvd. Nahtdvaksi jdd, miten
kdytdntdé muovautuu.

Raportointivelvoite tuo
ldapinakyvyytta transaktioihin
Lahipiirisdantelyn ja raportointivelvol-
lisuuksien vuoksi sddtioissd joudutaan
nyt entistd tarkemmin pohtimaan,
mikd on sdation lahipiiri ja minkélai-
sia transaktioita ldhipiirildisten kanssa
tehddédn. Lahipiiriasioihin kiinnitetdan
ndin ollen aiempaa enemman huomio-
taja asiat ovat saaneet enemman avoi-
muuttajalipindkyvyyttd, mika oli uu-
den lain tavoitteenakin.

Uuden lain my6td on odotettavis-
sa, ettd perusteettomia tai ehkd hieman
kyseenalaisia ldhipiirietuja jatetddn to-
teuttamatta. Toisaalta, hallintonsa hy-
vin hoitavilla sddti6illda on mahdol-
lisuus tuoda ndma asiat nyt selkeasti
esiin toimintakertomuksissaan.

Kdytannon
soveltamishaasteita
Lahipiiritapahtumien raportointi on
osoittautunut kdytinnossdi melko
haastavaksi ja osin myds tulkinnallisia
yksityiskohtia sisdltdvaksi tehtdvaksi
sddtidissd. Moni sddtio onkin kayttd-
nyt hyvin paljon aikaa kerdtessdan la-
hipiiritietoja ja seuloessaan ldhipiirita-
pahtumia.

Useissa sddtioissd onkin havaittu,
ettd lain tarkoittama lahipiiri muodos-
tuu erittdin laajaksi ja vaikeasti kartoi-
tettavaksi. Lain tarkoittamien ldhipiiri-
toimien aukoton kerddminen ja rapor-
tointi on osoittautunut varsin haasta-
vaksi.

Joissakin tapauksissa uuden lain
raportointivaatimuksia on ollut kdy-
tdnnossd mahdotonta tayttdd aukotto-
masti ja sddtiot ovatkin joutuneet to-
teamaan asian avoimesti toimintaker-
tomuksessaan. Se, ettei lain sddnnok-
sid ole kdytdnnossd mahdollista nou-
dattaa aukottomasti yrityksista huoli-
matta, aiheuttaa ihmetystd ja saattaa
pahimmassa tapauksessa jopa heiken-
tad lahipiirisdantelyn mielekkyyden ar-
viointia.

b

NAHTAVAKSI JAA, MITEN
TILINTARKASTUSLAIN

MUUTOS VAIKUTTAA

LAHIPIIRITAPAHTUMIEN

TARKASTUKSEEN.

Hallituksen esityksessd uudeksi sdd-
tiolaiksi on esitetty, ettd sddtion perus-
taja ja sddtiossd mddrdysvallan kdyttd-
jand oleva oikeushenkild kuuluisi sda-
tion ldhipiiriin vain, jos sen omistajilla
tai jasenilld on oikeus oikeushenkilon
varojen jaossa. Esityksen mukaan ldhi-
piiriin kuuluvana ei siten olisi pidetty
yhteisod, jonka jdsenilld ei ole oikeut-
ta yhteison varoihin kuten esimerkiksi
valtio, kunta ja muut julkisoikeudelli-
set yhteisot sekd yleensd myos rekiste-
roéity yhdistys ja sddtio. Esityksen mu-
kaisen poikkeuksen ottaminen (vahvis-
tettuun) lakiin tai ainakin tallaisten ta-
hojen kanssa tehtyjen toimien rajaami-
nen raportoitavien ldhipiiritapahtumi-
en ulkopuolelle olisi voinut olla perus-
teltua. o

OTM, KTK Johanna
Fagervik toimii laki-
miehena KPMG Oy
Ab:ssa liikejuridiikan,
yhteiso-, saatio- ja
sopimusoikeudellisten
toimeksiantojen parissa.
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TILINTARKASTUS

Tilintarkastuksella
on merkitys

Tilintarkastaja keventaa yritysten hallinnollista taakkaa
antamalla niille varmuutta voimassa olevien saaddsten ja
madrdysten noudattamisesta ja toiminnan asianmukaisuudesta.
Tilintarkastuksen kehittamisesta on syyta keskustella, jotta se
tayttaisi sille maaratyn tehtavan yha paremmin.

KARI LYDMAN

ilintarkastuksessa tulee

ottaa lakisddteisesti huo-

mioon myos yleinen etu.

Suomen tilintarkastus-

kdytdnnossd ja -valvon-

nassa on edelleen vallassa terve kasi-

tys, jonka mukaan tilintarkastaja on

ensisijaisesti valitsijansa, kuten yhti6-

kokouksen, osakkeenomistajan, yhdis-

tyksen tai jdseniston, asialla. Sddtiois-

sd tilintarkastaja palvelee sddtiolakia

ja sddtion sddntoja tai sddtdjan tahtoa.

Tilintarkastaja varmentaa asiakkaansa
antaman informaation.

Yleisen edun huomioon
ottaminen
Tilintarkastaja ei hyvaksy lakien rikko-
mista missddn muodossa — tdssa toteu-
tunee selkeimmin yleisen edun huomi-
oon ottaminen tilintarkastuksessa. Ti-
lintarkastaja pyrkii toiminnassaan oi-
keudenmukaisuuteen, mutta joutuu
kdytannossd rajoittamaan arviointin-
sa lainmukaisuuden toteutumiseen.
EU-asetuksen kautta tilintarkastus-
lakiin on tullut tarkennuksia ja tayden-
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nyksid, jotka koskevat vain PIE-yhteiso-
ja (Public Interest Entities) eli yleisen
edun kannalta merkittdvid yhteisoja.
PIE-yhteisot edustavat pientd mutta tdr-
kedd joukkoa Suomen yrityksistd. Yleis-
td hyvaa tilintarkastustapaa ei voi kui-
tenkaan suoraan perustaa sithen, mi-
ten PIE-yhteisojd tulee tilintarkastaa.

Kenenkddn etua ei palvele tilintar-
kastusrajojen nostaminen sellaisiksi,
ettd suuri osa yrityksistd jdisi rajojen
ulkopuolelle. Kaikkein vdhiten tdma
palvelisi Suomen yleistd etua. Yrityk-
set eivdt voi itse varmentaa omia teke-
misidan, vaikka taustalla vaikuttaisi-
kin hyva tilitoimisto. Suomen yrityk-
sistd 99,8 % on alle 250 henkilon yri-
tyksid eli pienid.

Tilintarkastuslain perusteluissa to-
detaan, ettd tilintarkastus palvelee yh-
teison ja omistajien intressien lisdksi
myo0s yhteiskunnallisia yleisen edun
ndkokohtia. Lain esitdiden mukaan
tilintarkastuksella on rooli mm. har-
maan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan nakokulmasta. Myo6s laajan
lakisdateisen tilintarkastusvelvollisuu-

den taustalla Suomessa on tilintarkas-
tuksen yhteiskunnallinen merkitys. Pe-
rusteita tilintarkastusvelvollisuuden
lieventdmiseksi on vaikea ymmartda.
Tilintarkastaja keventdd yritysten
hallinnollista taakkaa antamalla omal-
ta osaltaan varmuutta siihen, ettd voi-
massa olevia sdddoksid ja madrayksid
noudatetaan ja ettd yritys toimii oikein.
Tdmd on paitsi yleisen edun, myds yri-
tyksen itsensd kannalta tavoiteltavaa.
Esimerkiksi veroilmoitukset ja rahoit-
tajasuhteet perustuvat oikein tehtyyn
tilinpadtokseen, ja tatd kautta tilintar-
kastus keventdd kaikkien osapuolten
huoltaja kustannuksia. Tilintarkastuk-
sen hintalappu tilinpddtdsinformaati-
on oikeellisuuden varmentamiselle ei
ole pienellekddn yritykselle kohtuuton.

Unohtuuko asiakas
lakimuutoksissa?
Tilintarkastusasiakas haluaa toiminta-
kertomuksensa ja hallintonsa tulevan
jatkossakin tarkastetuiksi. Sanallinen
informaatio antaa lisdymmarrysta ta-
loudesta. Padttdjatahot asiakkaan puo-
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lelta haluavat my®ds, ettd tilintarkasta-
jakertoo kantansa voitonjakoon ja vas-
tuuvapauteen. Tilintarkastajan kanta
ndistd jad pimentoon, jos kyseisistd
seikoista ei mainita tilintarkastusker-
tomuksessa.

Toimintakertomuksen tarkastami-
nen — lukeminen ja ymmartdminen —
ei ole uuden lain myotd sen vaikeam-
paa kuin aiemminkaan. Sanat antavat
lihan lukujen ympirille. Tilintarkasta-
ja kiinnittdd erityistapauksissa kuten
asunto-osakeyhtioiden tdarkeissa vasti-
kejalkilaskelmissa, enemmadn huomi-
ota toimintakertomuksessa esitettyjen
lukujen olennaiseen oikeellisuuteen.

Lain mukaan tilintarkastuskerto-
muksessa tulee lausua monesta toimin-
takertomukseen liittyvistd seikasta ja
monelta kantilta: onko toimintakerto-
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mus laadittu toimintakertomuksen laa-
timiseen sovellettavien sidnnosten mu-
kaisesti, ovatko tilikauden toimintaker-
tomuksen ja tilinpddtoksen tiedot yh-
denmubkaisia ja onko tilintarkastaja ti-
lintarkastuksen yhteydessd saamiensa
tietojen perusteella havainnut olennai-
sia virheellisyyksid toimintakertomuk-
sessa? Jos virheellisyyksid on havaitta-
vissa, tilintarkastajan on ilmoitettava
ndiden luonteesta. Toimintakertomus
on tdrked osa tilinpddtésinformaation
kokonaisuutta ja ilman muuta tarkas-
tuksen kohde.

ISA-standardeissa hallinnon
tarkastusta koskeva velvoite
My®ds hallintoa tulee tarkastaa siind
maddrin, ettd tilintarkastaja osaa an-
taa tarpeen mukaan lain edellyttdman

huomautuksen tilintarkastuskerto-
muksessa tai tilintarkastuspoytakirjas-
sa.Jos tilintarkastaja on sitd mieltd, ettd
huomautuksiin ei ole aihetta, myos ti-
mdn tulisi kdydd ilmi tilintarkastusker-
tomuksessa.

Kansainvdlisten ISA-tilintarkastus-
standardien® mukaan tilintarkastuksen
tarkoituksena on edistda tai parantaa
kdyttdjien luottamusta tilinpddtok-
seen (enhance the degree of confiden-
ce). Tilintarkastajat ovatkin tdssd mie-
lessd yritysten tuottamia lukuja koh-
taan tunnetun luottamuksen varmen-
tajia tarkastaessaan tilinpddtoksen lain-
mukaisuutta.

Hallinnon tarkastus tulee pysymdaan
osana tarkastustoimenpiteitd, koska
kyseiset velvoitteet sisdltyvit jo kan-
sainvdlisiin standardeihin. Tamad ja toi-
mintakertomusinformaation asianmu-
kaisuuden pohdinta varmentavat omal-
ta osaltaan luottamusta yritykseen ko-
konaisuutena.

Laki ja kansainviliset
tilintarkastusstandardit

Hyvién tilintarkastustavan perusta-
na toimivat lait, sdddokset ja asetuk-
set, kansainvaliset tilintarkastusalan
standardit, ammattieettiset periaat-
teet sekd tuomioistuinten ratkaisut ja
viranomaisten padtokset. Standardeil-
la tarkoitetaan tdssd ammattieettisis-
td periaatteista puhuttaessa Kansain-
vdlisen Tilintarkastajaliitto IFAC:n?
eettisid ohjeita (Code of Ethics). Tilin-
tarkastuksen suorittamista koskevilla
kansainvalisilld standardeilla tarkoi-
tetaan IFAC:n alaisen TAASB-komite-
an laatimia standardeja (ISA-standar-
dit).

1 IAASB on "The International Auditing and
Assurance Standards Board”, joka julkaisee
ISA-standardeja. ISA on “International Stan-
dard on Auditing”. IESBA on “The Internatio-
nal Ethics Standards Board for Accountants”,
joka julkaisee tilintarkastusalan kansainvali-
set eettiset ohjeet, the “Code of Ethics for Pro-
fessional Accountants”. Sekd IAASB ettd IESBA
kuuluvat IFAC-kattojdrjestoon.

2 IFAC on "The International Federation of Ac-
countants”, jonka alaisia standardien asettajia
mm. JAASB ja IESBA ovat.

Eettiset ohjeet ovat mielestdni jos-
sain madrin jopa ISA-tilintarkastusstan-
dardeja tairkedmpia. Eettisten ohjeiden
tarkoitus on turvata luottamus tilintar-
kastajiin, joiden tarkoitus on varmen-
taa luottamusta asiakkaisiinsa.

Tilintarkastuslain mukaan ammat-
tieettiset periaatteet ovat ammattitai-
to, rehellisyys, objektiivisuus ja amma-
tillinen kriittisyys sekd huolellisuus.
Ndista tilintarkastaja ei voi tinkid, kos-
ka luottamus tilintarkastajaan ja ha-
nen ty6honsa perustuu ammattieet-
tisten periaatteiden kunnioittamiseen.

Saadosten ja maaraysten
noudattaminen

Tilintarkastajan vastuu sdddosten ja
maddrdysten noudattamisesta on todet-
tu Suomen laissa:

“Tilintarkastajan on huomautettava
tilintarkastuskertomuksessa, jos yhtei-
sOn tai sddtion yhtiomies, hallituksen,
hallintoneuvoston tai vastaavan toimi-
elimen jdsen, puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja taikka toimitusjohtaja tai
muu vastuuvelvollinen on syyllistynyt
tekoon tai laiminly6ntiin, josta saattaa
seurata vahingonkorvausvelvollisuus
yhteis6d tai sddtiotd kohtaan. Huomau-
tus tulee antaa my0s, jos he ovat rikko-
neet yhteisoa tai sadtiota koskevaa la-
kia taikka yhteison tai sddtion yhtijar-
jestystd, yhtidsopimusta tai sddnto6ja.”

Kédytdnnossd huomautus annetaan
vain ilmeisistd ja olennaisista asioista.

Kirjanpidon valvonta- ja kontrol-
lijarjestelmien puutteellisuus voinee
johtaa huomautuksen antamiseen ti-
lintarkastuskertomuksessa ainakin sil-
loin, kun tilinpdatds ei anna oikeaa ja
riittdvdd kuvaa ndiden puutteellisuuk-
sien vuoksi. Kirjanpidon tilintarkastuk-
sessa voinee siis olla my®6s hallinnon
tarkastuksen elementtejas.

3 Lainvoimaiseksi jadnyt hovioikeuden tuomio
(Turun hovioikeus 25.2.2015, tuomio nro 173,
dnro S 14/411) on huolestuttava tilintarkasta-
jan oikeusturvan kannalta. Tuomion peruste-
luissa tilintarkastajan kannalta raskauttavak-
si katsottiin huolimaton riskianalyysi. Kan-
sainviliset tilintarkastusstandardit edellyt-
tavat tilintarkastajalta vain sellaisten riskien

Tilintarkastajien
raportointivelvoitteita ei
tulisi lisata

Lisdksi tilintarkastajalla on suoraan
viranomaiselle tapahtuva velvoite ra-
portoida rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen ehkdisyyn liittyen. Tilin-
tarkastajalle on myos annettu erityi-
nen suora raportointimahdollisuus
sddti6laissa — mahdollisuus mutta ei
velvoitetta. Mielestdni tilintarkasta-
jan ja asiakkaan vilisen luottamuksen
sdilymisen kannalta olisi tarkedd, ettei-
vat tallaiset raportointivelvollisuudet
tai -mahdollisuudet lisddntyisi. Tarve
tallaiselle on my6s kdytdnnossd vahai-
nen, koska tilintarkastaja ei voi hyvak-
syd lain vastaista toimintaa.

Kansainvalisten tilintarkastusstan-
dardien mukaan tilintarkastaja tark-
kailee sdddosten ja madrdysten nou-
dattamista siitd ndkokulmasta, voi-
ko niiden noudattamatta jattiminen
vaikuttaa olennaisesti tilinpddtok-
seen. Hallinnon tarkastusta sivuavia
elementtejd on loydettdvissa useista
standardeista.

Kdytdnnoéssa tilintarkastaja myos
keskustelee hallituksen kanssa aina en-
nen johtopddtoksiddn ja mahdollistara-
portointiaan tilintarkastuspoytakirjas-
sa tai tilintarkastuskertomuksessa.

Hyvan tilintarkastustavan
kasitetta kirkastettava
Tilintarkastaja on velvollinen hank-
kimaan kohtuullisen varmuuden
siitd, ettei tilinpddtos kokonaisuu-
tena tarkasteltuna ole olennaisesti
virheellinen tahallisen (vddrinkdy-

analysointia, jotka voisivat johtaa tilinpadtok-
sen olennaiseen virheellisyyteen. Nayttda sil-
td, ettd tuomiossa riskianalyysille on annettu
kansainvalisestakin tilintarkastuskdytdnnostd
poikkeava ja vieras merkitys. Toisaalta on sel-
vad, ettd valiton ja ensisijainen vastuu vaaral-
lisen ty6yhdistelmdn muodostumisesta ja val-
vonnasta on hallituksella ja toimitusjohtajal-
la, tilintarkastajan vastuu on enintdan toissi-
jaista eikd ainakaan vdlitontd. Tuomion perus-
teluissa puhutaan myos tilintarkastajan tuot-
tamuksesta, vahingon aiheuttamisesta. Tilin-
tarkastajat, jotka ovat harvoin oikeusoppinei-
ta, ovat syystd ymmallddn.

b b

ASIAKAS HALUAA

TOIMINTAKERTOMUKSENSA

JA HALLINTONSA
TULEVAN TARKASTETUKSI
JATKOSSAKIN.

toksestd johtuvan) tai tahattoman
virheen vuoksi. Tilintarkastaja paa-
see tdhdn kohtuullisen varmuuden
hankkimisen tavoitteeseen noudat-
tamalla hyvaa tilintarkastustapaa.

Suomessa laki maarad tilintarkas-
tuksesta. Prejudikaattitasoista tilintar-
kastuslain tulkintaa voinee antaa tuo-
mioistuinlaitos pddtoksenteossaan. Ti-
lintarkastuslaki velvoittaa noudatta-
maan hyvaa tilintarkastustapaa. Kan-
sainvalisilld tilintarkastusalan standar-
deilla ei ole lain luonnetta—ne ovat kui-
tenkin yksildhde tulkittaessa hyvin ti-
lintarkastustavan sisdltod.

Olisi toivottavaa, ettd tilintarkas-
tuslautakunnan ja -valvonnan resurs-
sit riittdisivat hyvdn tilintarkastusta-
van kirkastamiseen jo ennen valvon-
ta-ja seuraamustehtdviensa tayttdmis-
td. Tdma olisi kaikkien sidosryhmien
edun mukaista. Tassd tehtdvassd voivat
olla avuksi my®os tilintarkastajien am-
mattijarjestot. o

KHT Kari Lydman

on toiminut pitkaan
tilintarkastajan ammatissa
ja hén on pysyvana
asiantuntijana Tilin-
tarkastuslautakunnassa.

BALANSSI 6/2016



ARVOPAPERIMARKKINAT

MAR-sdaantely

pyrkil parantamaan
sijoittajansuojaa

Markkinoiden vaarinkaytdsasetus ja -direktiivi pyrkivat
turvaamaan rahoitusmarkkinoiden luotettavuuden ja
parantamaan sijoittajansuojaa EU:ssa. Saantely koskee
sisapiirikauppoja, sisdpiiritiedon laitonta ilmaisemista,

markkinoiden manipulointia ja sisapiiritiedon

julkistamista.

ARI ENGBLOM

arkkinoiden vadrin-
kdyttoasetus (Mar-
ket Abuse Regulati-
on—MAR)ja direk-
tiivi markkinoiden
vadrinkdytostd madrattdvistd rikosoi-
keudellista seuraamuksista (Market
Abuse Directive — MAD II) ovat tulleet
sovellettaviksi 3.7.2016 alkaen. Euroo-
pan arvopaperimarkkinaviranomai-
nen (ESMA) voi antaa MAR-sddntelyn
toimeenpanoon liittyvid tulkintoja ja

kdytdnnon soveltamisohjeita. Suomes-
sa Finanssivalvonta laatii MAR:n sovel-
tamiseen ja menettelytapoihin liittyvid
ohjeita ja tiedotteita.

Muutoksia tiedon
julkistamiseen
Liikkeeseenlaskijan on julkistettava
mahdollisimman pian sisdpiirintie-
to, joka koskee suoraan kyseista liik-
keeseenlaskijaa. Ainakin periaattees-
sa tieto on julkistettava heti, kun sen
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katsotaan olevan omiaan olennaises-
ti vaikuttamaan yhtién arvopaperin
arvoon.

Tiedon julkistamista voidaan kui-
tenkin liikkeeseenlaskijan vastuulla
lykatd, jos vdliton julkistaminen to-
denndkoisesti vaarantaisi litkkeeseen-
laskijan oikeutetut edut, julkistami-
sen lykkddminen ei todennékoises-
ti johtaisi yleisod harhaan ja liikkee-
seenlaskija pystyy takaamaan kysei-
sen tiedon sdilymisen luottamukselli-
sena. Yhtién on dokumentoitava lyk-
kddamisen perusteet ja varauduttava
tietovuotoihin.

Johtohenkil6t ja heidan
lahipiirinsa osakekaupat
Julkinen sisdpiirirekisteri on poistu-
nut. Eijulkinen yrityskohtainen luet-
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telo jakautuu pysyvddn ja hanke- tai
tapahtumakohtaiseen luetteloon. Joh-
tohenkil6t ja heiddn ldhipiirinsd ovat
velvollisia ilmoittamaan liikkeeseen-
laskijalle ja Finanssivalvonnalle liik-
keeseenlaskijan rahoitusvalineisiin
liittyvat litketoimet. Johtohenkil6illd
on velvollisuus ilmoittaa kirjallisesti
lahipiirilleen ilmoitusvelvollisuudes-
taja sdilytettdvd tdimd ilmoitus.

Johtohenkil6itd ovat ne hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jdsenet tai
ylemmadn tason johtajat, joilla on sddn-
nollinen paasy liikkeeseenlaskijaa suo-
raan tai vélillisesti koskevaan sisdpiiri-
tietoon ja joilla on valtuudet tehdd sel-
laisia johdolle kuuluvia padtoksid, jot-
ka vaikuttavat liikkeeseenlaskijan tu-
levaan kehitykseen ja liiketoimintand-
kymiin.

Johtohenkilon ldhipiiriin kuulu-
van henkilén madritelmddn ja siten il-
moitusvelvollisuuden piiriin kuulu-
vat myos madrdysvalta-/vaikutusval-
tayhteisot, joiden johtotehtdvid hoitaa
joko johtohenkil6 tai muu tdman ldhi-
piiriin kuuluva henkild. Madritelman
tulkinta on laaja ja kdytdnndssd haas-
tava noudattaa.

Liikkeeseenlaskijalle ja finanssival-
vonnalle tehdddn ilmoitus kaupoista ja
muista liiketoimista viipymatta ja vii-
meistddn kolme ty6pdivad oikeustoi-
men jalkeen, missd ajassa myos liikkee-
seenlaskijan tulee julkistaa tieto. Liike-
toimien osalta suljettu ikkuna on 30 ka-
lenteripdivdd ennen liikkeeseenlaski-
jan osavuosikatsauksen tai tilinpda-
toksen julkaisemista. On erityistapa-
uksia, jolloin litkkeeseenlaskija voi ta-
pauskohtaisesti sallia oikeustoimet sul-
jetun ikkunan aikana.

Yhti6lld on oltava sisdinen whistleb-
lowing -menettely, jossa voidaan il-
moittaa epdillyt sddnndsten rikko-
mukset.

Asetuksen piiriin

kuuluvat yhtiot

Markkinoiden vddrinkdytosasetus kos-
kee esimerkiksi porssilistan yhtioitd,
First North -yhti6itd sekd 31.1.2018 al-
kaen organisoidussa kaupankdyntijar-
jestelmadssd (OTF) kaupankdynnin koh-
teena olevia yhtiditd.

Asetus asettaa velvoitteita myos
markkinoiden yllapitdjille ja sijoitus-
palveluyrityksille. Se sddntelee myos
markkinoiden tunnustelua, sijoitus-
suosituksia sekd sellaisia julkisten lai-
tosten levittamia tilastoja tai ennustei-
ta, joilla voi olla huomattava vaikutus
rahoitusmarkkinoihin.

MAR-asetus koskee joukkovelkakir-
jalainojen liikkeeseenlaskijoita, jos lai-
nat on kaupankdynnin kohteena sdan-
nellylld markkinalla tai monenkeski-
sessd kaupankdyntijdrjestelmadssa. Tdl-
laista liikkeeseenlaskijaa koskevat vaa-
timukset sisapiiritiedon julkistamises-
tajajulkistamisen lykkadmisestd, sisa-
piiriluetteloiden ylldpitdmisestd, joh-

don ja heiddn ldhipiirinsd liiketoimi-
en ilmoittamisesta ja julkistamisesta
sekd heitd koskevista kaupankdynnin
rajoituksista.

MAR:n piiriin kuuluvat

rahoitusvilineet

Markkinoiden vadrinkdytosasetuksen

rahoitusvilineen maaritelma perustuu

MiFID II -direktiiviin. Se koskee seuraa-

via rahoitusvdlinteita:

m sddnnellylld markkinalla kaupan-
kdynnin kohteena olevia rahoitus-
vélineitd

m monenkeskisessd kaupankdyntijar-
jestelmdssa (MTF) olevia rahoitusva-
lineitd

m organisoidussa kaupankdyntijarjes-
telmdassd (OTF) olevia rahoitusvali-
neitd (3.1.2018 alkaen) , joiden hin-
ta tai arvo madraytyy sadnnellylld
markkinalla, monenkeskisessd kau-
pankdyntijdrjestelmassa tai organi-
soidussa kaupankdyntijdrjestelmds-
sd kaupankdynnin kohteena olevan
rahoitusvdlineen perusteella

m pddstooikeuksien tai muiden nii-
hin perustuvien huutokauppatuot-
teiden huutokauppaa huutokauppa-
paikassa, jolle on annettu sddnnel-
lyn markkinan toimilupa (3.1.2018
alkaen)

m OTC-kaupankdyntia.

Markkinoiden manipulaatio ja sithen
liittyva kielto laajenee koskemaan
myods hyddykkeitd koskevia spot-so-
pimuksia tietyin edellytyksin seka vii-
tearvoihin liittyvda toimintaa. o

Partner Ari Engblom
toimii KPMG Oy Ab:n
lakipalvelut -yksikon
johtajana.

JOULUETU

alkuvuoden koulutuksista

Tarjoamme seuraavat alkuvuoden koulutukset
etuhintaan 4.1.2017 saakka.
Tutustu koulutuksiin www.stakatemia.fi
ja varaa paikkasi pian!

Siirtohinnoittelun dokumentointi - konkretiaa
BEPS-vaatimuksiin 26.1.2017

Helsinki 650,00 € (norm. 690,00 €)

Etdkoulutus 485,00 € (norm. 525,00 €)

Kansainvélisen tavarakaupan arvonlisavero- ja tulli-
asiat 14.2.2017

Helsinki 550,00 € (norm. 590,00 €)

Etdkoulutus 410,00 € (norm. 450,00 €)

Tilinpaatoksen ja tunnuslukujen ymmartaminen ja
tulkinta 15.2.2017
Helsinki 550,00 € (norm. 590,00 €)

IFRS-standardien perusteet - kertaava 15.-16.3.2017
Helsinki 1 100,00 € (norm. 1290,00 €)

IFRS-standardien perusteet - johdanto ja kertaava |
Paketti (3 pv) 9.3. ja 15.-16.3.2017
Helsinki 1 580,00 € (norm. 1 680,00 €)

Rakentamisen talouspaiva - rakentamisilmoitukset,
verotus ja kirjanpito 22.3.2017

Helsinki 550,00 € (norm. 590,00 €)

Etdkoulutus 410,00 € (norm. 450,00 €)

Tarjous
LUE LISAA voimassa

STAKATEMIA.FI 4.1.2017 saakka
- toimi pian!
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Konsernitilinpaatoksen
erityiskysymyksia
(2. uud. painos)

} Vuonna 2012 ilmestynyt kir-

ja on pdivitetty vastaamaan
taman vuoden alussa voimaan tullut-
ta uutta kirjanpitolakia seka EU:ssa vuo-
den 2014 alussa voimaan tulleita IFRS-
standardien konsernitilinpaatosta koske-

Samull Perdld
Lauiri Miki
Paru Vinskd

via uusia ohjeita. My6s muut muuttuneet
saadokset, mm. uusi saatidlaki konser-
niraportointia koskevine vaatimuksineen
on otettu huomioon. Erityista huomiota
kiinnitetaan kotimaisen lainsaadannon ja
kansainvalisen IFRS:n valisten erojen tar-
kasteluun.

Kirja alkaa konsernin ja maaraysvallan
maarittelyistd. Se on olennainen kysymys,
silla maardysvallan perusteella maarittyy
konserniin kuuluvien erillisten yhtididen
valinen hierarkia. Siihen liittyy my®s uusia
vaatimuksia. Konsernirakenteessa tapah-
tuvat muutokset kuitenkin luovat lasken-
nalle monia hankalia kysymyksia.

Yritystoiminnan laajenemiseen kan-
sainvalisten yrityskauppojen avulla vaatii

Konsernitilinpaatoksen
erityiskysymyksia

ST-AKATEMIA

ratkaisua mm. hankintahinnan ja ajoitus-
kysymysten osalta. Esimerkiksi hankinta-
hinnan maarittelyssa on vaihtoehtoja, kun
kauppahinta suoritetaan eri valuutoissa,
muulla hyodykkeellad kuin rahalla, useas-
sa erassa tai jos kauppahinta ei riskien-
hallinnan nakékulmasta tehdyn kauppa-
sopimuksen pohjalta ole kauppahetkel-
|& tiedossa.

Nimenomaan riskienhallinta yritys-
kauppatilanteissa nayttaisi monimutkais-
tavan sopimuskaytantoa ja sen myoéta luo-
van uusia haasteita paatoksenteon kan-
nalta oikean ja riittdavan information ra-
portoimiseksi sijoittajille. Esimerkiksi vai-
heittaiset kaupat ja monimutkaiset kaup-
pahinnan maaritysmekanismit luovat uu-
sia kysymyksia konsernin taloudellisen te-
hokkuuden raportointiin.

Hankala asia on my6s yrityskaupan tu-
loksena usein syntyvista synergioista ja eri-
laisista hyodtyodotuksista muodostuvan lii-
kearvon kasittely. Eroja kasittelyvaatimuk-
sissa on kotimaisen kirjanpidon ja IFRS-
vaatimusten valilla. Edellinen mahdollis-
taa hankintamenon jaksotuksen enimmil-
|d&n kymmenelle vuodelle ja jalkimmai-
nen edellyttda vuosittaista arvonalentu-
misen testausta.

Nimensa mukaisesti kirjan aiheet kes-
kittyvat konsernitilinpaatoksen vaikei-
siin, selvennysta kaipaaviin kysymyksiin.
Aiheet ovat kirjoittajien asiakaskunnan
haasteellisiksi kokemia ja siten kaytan-
nostd kumpuavia. Tallaiselle kirjalle on
selva tarve, koska normien antamat oh-
jeistukset ovat yleiselld tasolla eikd vas-
taavaa erityiskysymyksiin keskittyvaa kir-
jallisuutta juuri ole ollut tarjolla.

Kirjoittaja Lauri Maki, Samuli Perala,
Panu Vanska

Sarja ST-Akatemia

Kustantaja ST-Akatemia Oy, 2016

Toimintolaskelma
(5.uud.painos)

% Toimintolaskennan en-

simmaimmaiset ajatuk-
set esitettiin 1980-luvun loppupuolel-
la. 1990-luvulla johdon laskentatoimen
tutkimusta leimasi lisdantyva kiinnostus
toimintolaskennan lisaksi moniin muihin
kustannusjohtamisen ja strategisen joh-
don laskentatoimen innovaatioihin. Usein
naita ideoita esiteltiin toimintolaskennan
yhteydessa, minka seurauksena toiminto-
laskennasta muodostui jonkinlainen ‘sa-
teenvarjokasite’ mita erilaisimmille talous-
johtamisen opeille.

Tahan kirjaan esitetyt ajatukset ovat
kovin tuttuja alkaen perusteluista parem-
man kustannusinformaation eli toimin-
tolaskennan tarpeelle. Ns. ‘perinteista’
kustannuspaikkalaskentaa verrataan tas-
sa tarinassa toimintolaskentaan ja kerro-
taan, missa kohtaa ensimmainen ajatte-
lutapa voi johtaa harhaan. Jos liikkeen-
johdolle muodostuu tdman seurauksena
vaara kasitys tuotteiden kustannuksis-
ta, voi tdma koitua yrityksen kohtaloksi.

Kustannuslaskennan pitdminen ajan-
tasalla on siis liikkeenjohdollisesti mita
relevantein kysymys, ennen, nyt ja tule-
vaisuudessa.

Toimintolaskennan idean esittely to-
teutetaan tassa uskollisena Cooperin ja
Kaplanin alkuperaisteksteille ja niiden
perusteella muodostetuille suomennok-
sille. Tassa esitellaan paljon toiminto-
laskennalle erityisia kasitteita. Napakat
maadrittelyt valaisevine esimerkkeineen
esitetddn toiminnoille, resurssi- ja toimin-
tokohdistimille kuin my®s kustannusal-
taille. Kustannuksia ei tdssa ‘jaeta’ tai ‘jy-
viteta’ vaan — 'kohdistetaan’ huolella toi-
mintojen kulutuksen mallinnukseen pe-
rustuvaa aiheutumista noudattaen.

Toimintolaskennan lisaksi esitys jat-
kuu toimintojohtamisella. Siis idealla sii-
ta, etta kustannukset eivat laskemalla va-
hene vaan kustannuksiin vaikuttamisen
taytyy integroitua tiiviisti osaksi yrityksen
johtamiskdytantéja. Laskemisella on yh-
teys strategiaan kahdella tapaa.

TOIMINTOLASKENTA

KARI ALHOLA

Toisaalta toimintaa on pyrittava suun-
taamaan kilpailuasemaa paremmaksi vah-
vistaen. Ja tassa toimintolaskenta voi aut-
taa tunnistamalla resurssien tuhlausta ja
mahdollisuuksia voimavarojen kayton uu-
delleensuuntaukseen. Toisaalta toiminto-
laskenta strategiaan perustuvine tulok-
sellisuusindikaattoreineen voi auttaa stra-
tegian toimeenpanon valvonnassa. Tata
teemaa kasitellddn usein tuon toisen stra-
tegisen johdon laskentatoimen keskeisen
innovaation, Balanced Scorecardin, yhtey-
dessa.

Kirjan muita sisaltoja ovat toiminto-
laskennan kayttoonotto, resurssiajattelu,
laatujohtaminen, aikaperusteinen johta-
minen, benchmarking ja toiminnan jatku-
va parantaminen. Kaikkien naiden yhte-
ys kannattavuuden parantamiseen selvi-
aa. Kaiken kaikkiaan kirja seurailee hyvin
toimintolaskennan evoluutiota.

Viides uudistettu painos on hioutu-
nut esitys aiheesta. Virheet, joita eten-
kin laskuesimerkkeihin usein tuppaa en-
sipainoksissa jaamaan, lienee aikaa sit-
ten korjattu. Sisallot ja esimerkit ovat

varmasti lukuisien koulutuspaivien mit-
taan ottaneet nykyisen muotonsa. Kir-
ja on helposti luettava esitys aiheesta.
Hyvaa ovat havainnollistavat, tiiviit nu-
meroesimerkit.

Kirjoittaja Kari Alhola
Sarja Talentum Pro
Kustantaja Alma Talent, 2016

Professori, KTT
Jukka Pellinen
Jyvaskylan
yliopiston kauppa-
korkeakoulusta
esittelee
ajankohtaisia
laskentatoimen ja
taloushallinnon
kirjauutuuksia.
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Paikallisuus ja digikanavat
fokuksena Suomen Tilin-

tarkastajien jasenpalveluissa

Koulutus- ja jasenpalvelupaallikké Carita Makiselld on takanaan
erittdin vilkas syksy. Tilintarkastajayhdistyksen alueellisessa
toiminnassa on saatu iso vaihde padlle ja jasenpalvelujen

kehittamista on jatkettu maaratietoisesti digihengessa.

TEKSTI # TARJA SVIILI KUVA # AKI RASK

dsenet pddsevat nyt entista
paremmin pdivittdimaddn tie-
tojaan ja verkostoitumaan
paikallisesti. Samanaikaises-
ti jasenille tarkedd ajankoh-
taista ammatillista tietoa on
aiempaa paremmin saatavil-
la ajasta ja paikasta riippumattomasti
yhdistyksen digitaalisissa kanavissa,
Carita Mikinen kertoo.

Alueellinen toiminta innostaa
Mikinen on erityisen iloinen siitd, ettd
alueellinen toiminta on saatu kdyntiin
toden teolla. Tdmadn syksyn aikana ja-
senet ovat pddsseet mm. keskustele-
maan asunto-osakeyhtididen tilintar-
kastuksesta viidelld eri paikkakunnalla
sekd uudesta tilintarkastuskertomuk-
sesta, hallinnon tarkastuksesta ja koko-
rajoista keskustelutilaisuuksissa mm.
Helsingissd, Tampereella ja Turussa.

Héanen mukaansa korkea osallistu-
misaste tilaisuuksissa kertoo, ettd pai-
kallistoiminnalle on ollut selked tilaus
ja jdsenpalautteen pohjalta rakennet-
tu alueellisen toiminnan konsepti on
koettu toimivaksi.

—Uusien yhteyshenkiléiden ansios-
ta esimerkiksi Turussa ja Helsingissd on
aktivoiduttu entisestddn. Tilaisuuksia
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toivotaan myo6s useammin, esimerkiksi
Tampereella jasenemme toivovat, ettd
yhteisid tilaisuuksia pidettdisiin kerran
kuukaudessa.

Alueelliset koulutus- ja keskustelu-
tilaisuudet ovat jasenille pddosin mak-
suttomia. Toiminnan maantieteellistd
kattavuutta vahvistetaan edelleen.

—Vaasassaja Jyvaskyldssd pyrimme
jarjestdmddn vuosittain 1—2 tilaisuut-
ta. Ja Ouluun etsimme parhaillaan yh-
teyshenkilod paikallistoimintaa veta-
mddn. Toivonkin vinkkeji kandidaa-
teista Pohjois-Suomen alueelta, sanoo
Maikinen.

Tammikuussa pyordhtdd kayntiin
Ajankohtaista laaduntarkastuksista
-kiertue. Tilaisuus pidetddan kahdek-
salla eri paikkakunnalla.

Verkostoitumista
sidosryhmien kanssa
Suomen Tilintarkastajat ry:n koulu-
tus-jajasenpalvelupaallikko korostaa,
ettd alueellinen toiminta mahdollistaa
myos aktiivisen vuoropuhelun tilintar-
kastajien ja heiddn paikallisten sidos-
ryhmien valilla.

— Kannustamme alueelliseen toi-
mintaan osallistuvia jasenid hyodyn-
tdmdan tilaisuuksia my0s verkostoitu-

miseen paikallisten kauppakamarien,
yliopistojen, korkeakoulujen, pankki-
en ja yrittdjdjarjestojen kanssa unoh-
tamatta tietenkddn oman alueen kan-
sanedustajia.

Maikinen toivoo, ettd sidosryhmat
l6ytdisivat alueelliset tilaisuudet, kos-
ka ne ovat hyva foorumi pysy4d ajan ta-
salla tilintarkastusalaan ja taloudelli-
seen raportointiin liittyvistd ajankoh-
taisista kysymyksistd.

Tilattava digitallenne saanut
hyvéan vastaanoton

Yhdistyksen jasenkoulutuksessa on
tdnd syksynad kokeiltu pilottiluontei-
sesti erikseen tilattavaa digitallennet-
ta, johon taltioitiin joulukuussa pidet-
ty Ajankohtaista alalla — valmistaudu
tilinpddtoksen tarkastukseen -koulu-
tus.

— Tallenne sisdltdd jokaisesta esi-
tyksestd oman osionsa ja sitd voi kat-
soa haluamassaan jdrjestyksessa juuri
silloin, kun itselle parhaiten sopii, ker-
too Makinen.

Uusi maksullinen jasenkoulutus-
tuote on saanut myonteisen vastaan-
oton etenkin maakunnissa. Mdkinen
toivoo jaseniltd edelleen palautetta tal-
lenteesta, koska tavoitteena on tarjota

Alueelliset yhteyshenkilot

Helsinki: Helena Sinisalo, llkka OT Tahtinen
Tampere: Teemu Suoniemi, Heidi Pirttijoki

Turku: Osmo Soinio, Juha Heikkola

Pori: Kaarina Pyydénniemi, Esa Paananen
Kouvola: Leena Anttila, Jarmo Kuntonen

Kuopio / Joensuu: Arja Ylonen, Kaisa Lappalainen
Jyvaskyla: Teemu Laitinen, Sami Kiviluoma

Vaasaan ja Ouluun etsitdaan parhaillaan alueellisen
toiminnan yhteyshenkil6ita. limoittaudu tai

vinkkaa sopivasta henkilostal

ensi vuonna tallenteita vahintdan kah-
desta tilaisuudesta.

—Tarkoitus on myos, ettd julkaisim-
me jatkossa digitallenteita keskustelu-
tilaisuuksista jasensivuilla.

Koulutusportaali
hyotykdyttoon

Carita Makinen kiittda jasenia aktiivi-
sesta palautteesta loppusyksysta teh-
tyyn jdsenkyselyyn, jossa kerdttiin
kayttdjakokemuksia jasenille tarkoite-
tusta koulutusportaalista. Henkil6koh-
taisilla kayttajatunnuksilla toimivassa
palvelussa pddsee ilmoittautumaan ST-
Akatemia Oy:n koulutuksiin sekd alu-
eellisen toiminnan tilaisuuksiin. Lisdk-
sivalvojan vuosi-ilmoitusta varten tar-
vittavan koulutusraportin saa tulostet-
tua portaalista.

—Portaalia aktiivisesti kdyttavat ko-
kevat sen pddosin toimivaksi ja help-
pokayttoiseksi. Joidenkin kohdalla por-
taalin kaytto on jddnyt vdhadiseksi kir-
jautumisongelmien takia. Tehostunut
tiedottaminen portaalista on kuitenkin
tepsinyt ja se nakyy portaalin lisdadnty-
neend kdytténd, iloitsee Makinen.

Aktiivista tiedotusta ja opastusta jat-
ketaan, jotta mahdollisimman moni ja-
sen hyodyntdisi portaalia. My6s kyse-
lyssd saatuja hyvid ehdotuksia ja ide-
oita tullaan hyddyntdmaan portaalin
jatkokehittdmisessd. o

T ol

Carita Mékinen rohkaisee
mukaan alueelliseen toimintaan.

- Tilaisuudet tarjoavat oivallisen
foorumin verkostoitua paikallisten
kauppakamarien, yliopistojen,
korkeakoulujen, pankkien
yrittajajarjestoéjen kanssa.
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Pykalapilotti

Pykalapilotti-palstan ovat koonneet Jenni Parviainen (Senior Associate) ja

Anne Vanhala (Senior Associate) Castrén & Snellman Oy:sta.

Muun kuin taloudellisen tiedon raportointia koskeva hallituksen esitys
(HE 208/2016 vp) annettu eduskunnalle

irjanpitolakiin on ehdotettu muutosta, jolla kan-

sallisesti implementoidaan direktiivi 2014/95/EU

tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta edelly-

tettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen jul-
kistamisesta.

Muu kuin taloudellisten tietojen raportointi on jatkossa pa-
kollista suurille yleisen edun kannalta merkittaville yhteis6il-
le, joiden henkilomadara ylittad tilikauden aikana keskimaa-
rin 500 henkil6d. Annettavan selvityksen tulee sisdltdd tieto-
ja ympdristoasioista, sosiaalisista ja tyontekijoihin liittyvistad
seikoista, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta sekd korrupti-

Esitys uudeksi laiksi rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd (HE 228/2016 vp)
eduskunnan kasiteltavana

ddosarahanpesulain muutoksista koskevat lain

mukaisia ilmoitusvelvollisia, mutta lakiehdo-

tukseen sisdltyy kaikkia oikeushenkiléita kos-

keva velvollisuus ilmoittaa tosiasialliset edun-
saajansa rekisteriin. Tiedot tosiasiallisista edunsaajista
on toimitettava rekisteriin 30.6.2019 mennessa.

IImoitusvelvollisten osalta lakiehdotus edellyttad kir-
jallisen riskiarvion laatimista. Arviossa sen tulee huo-
mioida riskitekijdt, jotka liittyvat sen asiakkaisiin, mai-
hin tai maantieteellisiin alueisiin, tuotteisiin, palvelui-
hin, litketoimiin tai jakelukanaviin.

Lakiehdotus edellyttaa, ettd ilmoitusvelvollisella on
kdytossddn toimintaperiaatteet, valvontatoimenpiteet,
joilla vihennetddn tai hallitaan tehokkaasti toiminnas-
sa tunnistettuja riskejd. Ilmoitusvelvollisilla on velvol-
lisuus seurata ja kehittdd toimintaperiaatteita, menet-
telytapoja ja valvontaa. Yhtend osana valvontaa lakieh-
dotus edellyttdd ilmoitusvelvollisilta jatkossa riippuma-
tonta ja nimetontd ilmiantokanavaa (whistleblow) lain
sddntelemistd asioista.

Uusien sddnnosten tdytantdonpanon tehostamisek-
si lakiehdotuksessa on asetettu aiempaa ankarammat
sanktiot ilmoitusvelvollisille, jos ndmd rikkovat rahan-
pesulaissa asetettuja velvollisuuksiaan. Lain odotetaan
tulevan voimaan alkuvuodesta 2017. o
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on ja lahjonnan torjunnasta. Hallituksen esityksen mukaan
selvitys voidaan antaa osana toimintakertomusta tai erillise-
nd yritysvastuuraporttina. Tilintarkastajan tulee todentaa sel-
vityksen olemassaolo, mutta sisdllén varmentaminen ei ole
lain mukaan pakollista.

Lisdksi suurien listayhtididen tulee julkistaa monimuo-
toisuuspolitiikkansa, josta valtiovarainministerio tulee an-
tamaan tarkemmat sddnnokset asetuksella. Hallituksen esi-
tyksen mukaiset selvitykset julkistetaan ensimmadisen ker-
ran tilikaudelta, joka alkaa 1. tammikuuta 2017 tai valitto-
madsti sen jdlkeen. o

Esitys perinto- ja lahjaverolain
sukupolvenvaihdoshuojen-
nuksen soveltamisesta ala-
ikdiseen perinnonsaajaan

(HE 245/2016 vp) vedetddn pois

erint6-jalahjaverolain 55—57 §:ssd sdddetddn maati-

lojen ja muiden yritysten sukupolvenvaihdoshuojen-

nuksesta. Huojennuksen saaminen edellyttad, ettd

verovelvollinen jatkaa perintona tai lahjana saaduil-
la varoilla maatalouden tai maa- ja metsdtalouden harjoitta-
mista taikka muuta yritystoimintaa perintdnd tai lahjana saa-
dulla maatilalla tai ndin saadussa yrityksessa.

Sddnnoksissd ei erityisesti ole otettu huomioon tilannet-
ta, jossa saajana on alaikdinen. Sukupolvenvaihdoshuojen-
nus voidaan myontdd myos alaikdiselle, joka itse jatkaa elin-
keinon tai maatalouden harjoittajan toimintaa. Osakeyhtioi-
den kohdalla huojennussdannoksissa tarkoitettuna jatkami-
sena on perinteisesti pidetty sitd, ettd saaja osallistuu yhtion
toimintaan hallituksen jadsenend, toimitusjohtajana tai muis-
sayhtionjohtotehtavissd. Osakeyhtiolain mukaan vajaavaltai-
nen ei kuitenkaan voi toimia osakeyhtion hallituksen jasene-
nd eikd toimitusjohtajana. Osakeyhtion osakkeita perinténd
saavalle, joka ei ikdnsd vuoksi voi osallistua yhtién toimin-
taan, ei kdytdnnossd voida myontdd veronhuojennusta edes
siind tapauksessa, ettd hdnen edunvalvojansa osallistuu toi-
mintaan huojennusedellytykset muutoin tayttavalld tavalla.

Hallitus antoi kesalld esityksen laeiksi perinto-ja lahjavero-
lain sekd tuloverolain 47 §:n muuttamisesta (HE 175/2016 vp),

jossa ehdotettiin useita muutoksia perinté- ja lahjavero-
lakiin. Yksi ehdotetuista muutoksista koski juuri alaikai-
sen perinndnsaajan asemaa. Perinto- ja lahjaverolain 55
§:ddn ehdotettiin lisdttavaksi uusi g momentti, jonka mu-
kaan kun alaikdisen perillisen perint6osaan kuuluu huo-
jennuksen edellytykseksi sdddetty osa osakeyhtion omis-
tamiseen oikeuttavista osakkeista, voitaisiin yritystoimin-
nan jatkamisen arvioimisessa perillisen jatkamisena pitda
myo6s edunvalvojan toimintaa osakeyhtiossa.

Marraskuun lopussa hallitus antoi kuitenkin uuden esityksen
245/2016 vp, jolla perintd- ja lahjaverolain muuttamista koske-
vaan lakiehdotukseen sisdltyva 55 §:n 9 momentti poistetaan la-
kiehdotuksesta. Hallituksen perustelujen mukaan muutoksella
estetddn sen vaarantuminen, ettd esityksen 175/2016 vp mukai-
set lakiehdotukset saadaan voimaansaatettua valtion talousar-
vioesitykseen liittyvdnad lakina vuoden 2017 alusta. o

Yhteis6jen verotus
= Ammatillisten perhekotien verotus (24.11.2016).

Yksityishenkildiden verotus

= Johdannaisten verotus (23.11.2016)

= Elcoteq SE:n osakkeiden sekd debentuuri- ja
hybridilainojen arvonmenetys tuloverolain mukaisessa
verotuksessa (23.11.2016)

= Kuolinpesien luovutusvoitot ja -tappiot verotuksessa
(16.11.2016)

= Talvivaaran Kaivososakeyhtio Oyj:n osakkeiden
arvonmenetys (I11.11.2016)

= Elinkeinoyhtymdn osakkaan matkakulut (10.11.2016)

m Digia Oyj:n osittaisjakautumisessa syntyneen Qt
Group Oyj:n ja Digia Oyj:n osakkeiden hankintamenon
madarittiminen verotuksessa (26.10.2016)

= Peitelty osinko (17.10.2016)

= TEL-lisdeldkejdrjestelmddn perustuvan edun
lakkaamisesta saadun korvauksen verotus (13.10.2016)

m RekryKoulutus tuloverotuksessa ja ennakkoperinndssa
(13.10.2016)

= Toiselta virastolta tai laitokselta saadut
tyomatkakustannusten korvaukset (29.9.2016)

= Puolisovdhennys ja henkivakuutuskorvaus (23.9.2016).

Verotusmenettely

= Verohallinnon ohje ns. DAC2-direktiivin
voimaanpanolain sekd verotusmenettelylain 17 bja c §n
soveltamiseksi (1.11.2016)

= Rakentamattomien rakennuspaikkojen ilmoittaminen
(25.10.2016)

= Tuloverotuksen julkiset tiedot verovuosi 2015
(24.10.2016)

= Rikosoikeudenkdynnissd sovellettava
itsekriminointisuoja ja sen vaikutus verotusmenettelyssa
(30.9.2016).

VEROHALLINNON UUSIA LAUSUNTOJA JA KANNANOTTOJA

Verohallinnon paatoksia

= Verohallinnon pddtés luonnollisille henkil6ille
ennakonkannossa maksuunpantavan ennakkoveron
laskentaperusteista vuonna 2017 (24.11.2016)

= Kuntien ja seurakuntien tuloveroprosentit vuonna 2017
(24.11.2016)

= Verohallinnon pditds henkildkohtaisen piddtysprosentin
laskentaperusteista eldkettd ja eldkkeensaajan
palkkatuloa varten vuodelle 2017 (24.11.2016)

= Verohallinnon pditos henkilokohtaisen pidatysprosentin
laskentaperusteista palkkatuloa varten vuodelle 2017
(24.11.2016)

= Verohallinnon péitds korkotulon lihdeverosta
annetussa laissa tarkoitetun koronmaksajan yleisesta
tiedonantovelvollisuudesta (24.11.2016)

= Verohallinnon padtos yhteison tilikauden ennakon
alarajasta ja kantoeristd (17.11.2016)

= Verohallinnon padtds matkakuluvahennyksen madrdsta
vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa (16.11.2016)

= Verohallinnon pditos yhteisdjen ja yhteisetuuksien
verotuksen padttymisajankohdasta (10.11.2016)

= Verohallinnon paitds pellon keskimaddrdisestd
vuotuisesta tuotosta ja salaojituslisdstd (26.10.2016)

= Verohallinnon padtés metsdn keskimadrdisestd
vuotuisesta tuotosta (26.10.2016)

= Verohallinnon pddtés muiden verovelvollisten kuin
yhteiséjen ja yhteisetuuksien verovuoden 2015
verotuksen pddttymisestd (6.10.2016)

= Verohallinnon paddtos yleisestd
tiedonantovelvollisuudesta annetun pdatoksen
muuttamisesta (27.9.2016)

= Verohallinnon pddtés ennakonpiddtysvelvollisuudesta
vapauttamisesta annetun pddtoksen muuttamisesta
(27.9.2016).
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Veroasiantuntijoiden

MUUTTUVA
ROOLI

tilintarkastusyhteisoissa

Ensimmadiset kokopaivaiset veroasiantuntijat
aloittivat tyénsa suurissa tilintarkastusyhteisoissa
vasta 1980-luvulla. Avustavasta asiantuntijasta on
kehittynyt kansainvalisen yritys- ja henkiléverotuksen
0saaja, jolta asiakkaat hakevat apua jatkossa
erityisesti compliance-kysymysten hallintaan.

ilintarkastusyhteisdissd

on paljon veroasiantunti-

joita. Ensimmadiset koko-

pdivdiset veroasiantunti-

jat aloittivat 198o-luvulla,
ala on kasvanut voimakkaasti ja kasvaa
jatkossakin. Suurimmissa tilintarkas-
tusyhteisdissd on jo nyt suuruusluok-
kaa 150 padtoimista veroasiantuntijaa
per yhteiso ja muut lakiasiantuntijat
ovat vield tdimdn pdalle.

Vero-osastoja perustettiin
1980-luvulla
Veroasiantuntijoiden tyot liittyivat
aluksi tilintarkastuksessa avustami-

TIMO TORKKEL

seen, sitten tuli ensisijaisesti tilintar-
kastusasiakkaiden ja my6hemmin
myos muiden asiakkaiden konsul-
tointi ja kansainvalisyys huipentuen
vuoden 2008 finanssikriisiin. Tdiman
jalkeen alkoivat veroriidat, nyt esille
ovat nousseet BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting) ja EU:n vastaavat hank-
keet. Kaiken tdimén jalkeen konsultoin-
ti on jadnyt vihemmadlle ja sen sijaan
compliance -tyyppinen ty6 on kasva-
nut ja kasvaa jatkossa.

Suurimpien tilintarkastusyhteisé-
jen vero-osastot aloittivat omina osas-
toina 198o-luvulla. Esimerkiksi Wide-
rin verojaosto aloitti toimintansa eril-

lisend jaostona 1.5.1986. Jaostoon kuu-
lui kaksi veroasiantuntijaa. Ndistd KHT
Bengt Nyholm oli tullut yhtion palve-
lukseen 1.8.1982 jaKTM Vesa Kumpu-
lainen oli tullut yhtion palvelukseen
1.3.1986. KHT Bengt Nyholm toimi sil-
loisen verojaoston vetdjana.

Alkujaan vero-osastojen tehtavind
oliantaa verotukseen liittyvaa palvelua
yhtididen asiakkaille ja tilintarkastajil-
le. Palvelut késittivdt muun ohessa seu-
raavia: EVL, TVL, ennakkoperintdlaki,
liikevaihtoverolaki, leimaverolaki, lah-
ja- ja perintoverolaki, kansainvadlinen
verotus, verosuunnittelu, tilinpadtos-
ten tarkastus verotuksen osalta, avusta-
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minen veroilmoitusten teossa, verotus-
pddtosten ldpikdynti, avustaminen vas-
tineiden ja valitusten laadinnassa, yri-
tyskauppoihin liittyvat vero-ongelmat,
verotusta koskeva tiedottaminen ja si-
sdinen koulutus sekd veroasioita kasit-
televdn kirjaston ylldpito.

Veropalveluiden laajempi kehitys
oli 198o-luvulla vield maltillista. Mo-
nesti vuoden tyopiikki saattoi ajoit-
tua alkuvuoteen — olivathan useim-
mat merkittdvat verotukseen vaikut-
tavat ratkaisut voimakkaan kirjanpi-
tosidonnaisia.

Palvelut kehittyivét vauhdilla
1990-luvulla
Tilintarkastusyhteiséjen veropalve-
luiden kehitys vauhdittui 199o-luvul-
la, erityisesti 1990-luvun taloudellisen
taantuman taituttua sen jalkimmadisel-
14 puoliskolla.

Veroasiantuntijoiden tyénkuva
muuttui ja monipuolistui. Ensimmadi-
set muualla kuin padkaupunkiseudul-
la olevat asiantuntijat aloittivat laajem-
min 199o-luvulla Tampereella, Turus-
sa ja Oulussa.

Aikaisempi alkuvuoden tyopiik-
ki madaltui, kun Suomen yritysvero-
politiikassa siirryttiin aikaisempaa
alempiin yhteiséverokantoihin ja laa-
jempaan veropohjaan. Liikevaihtove-
rotuksesta siirryttiin EU-jasenyyden
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myo6td arvonlisdverotukseen ja muu-
toinkin yritysverotus alkoi saada EU-
oikeudellisia vaikutteita muun ohes-
sa yritysjdrjestelydirektiivin, emo-ty-
taryhtiodirektiivin ja hiljalleen lisddn-
tyneen EU:n tuomioistuimen oikeus-
kdytdnnon myota.

Kasvavaa kysyntaa kansain-
valisille yritysveropalveluille
2000-luvulla

Vuosituhannen vaihtuessa, erityises-
ti IT-yritysten ja muidenkin yritysten
voimakkaan kasvun ja kansainvalis-
tymisen myotd, yritysverotuksen eri-
tyisosa-alue, kansainvilisen yritysvero-
tuksen palvelut kansainvilisine yritys-
jarjestelyineen nousivat merkittdvik-
si. Samoin siirtohinnoittelun ensim-
madiset laajat toimeksiannot konkreti-
soituivat.

Veroasiantuntijoiden tyonku-
va koki melkoisia muutoksia inter-
net-kuplan puhjettua ja Enron-skan-
daalin seurauksena. Internet-kuplan
puhkeamisen jalkeen tyonkuva muut-
tui luovutusvoittojen verovapauden
suunnittelusta tappioiden vihennys-
kelpoisuuden suunnitteluun. Enron-
skandaalin my6td erityisesti mahdol-
lisuudet tarjota palveluita Yhdysval-
loissa listatuille tilintarkastusasiak-
kaille supistuivat.

Erikseen on nostettava esille tilin-
tarkastusyhteisojen palvelutarjoaman
muutos veropalveluista myos lakipal-
veluihin. Lakipalvelut alkoivat vuosi-
tuhannen vaihteen jdlkeen. Lakipalve-
lut sopivat hyvin osaksi veropalvelu-
tarjoamaa. Esimerkkind mainittakoon,
ettd tilintarkastusyhteisot suunnittele-
vat paljon vero-oikeudellisissa toimek-
siannoissa yritysrakenteiden rakenne-
muutoksia, joissa yritysrakenteiden yh-
tidoikeudellinen kdytdnnon toteutus
voi tuoda mukanaan asiakkaille huo-
mattavia synergiahyotyja.

Verotuksen osa-alueet ja

painopisteet monipuolistuneet
Aloittaessani 1.4.1997 KPMG:n pal-
veluksessa aloittelevana nuorena ve-

roasiantuntijana KPMG:n veropalve-
luissa oli noin 20 asiantuntijaa. Vuo-
situhannen vaihteeseen tultaessa ve-
roasiantuntijoiden lukumaddra oli jo
yli 30 henkil6d. Vuonna 2007 asetet-
tiin pidemmadn aikavdlin tavoitteeksi
100 asiantuntijan tiimi. Kovan tyon jal-
keen merkkipaalu saavutettiin vuonna
2008. Tilikauden 30.9.2008 padtteeksi
meitd oli 103 asiantuntijaa.

Verotuksen osa-alueet ja painopis-
teet ovat monipuolistuneet, janiin ovat
tilintarkastusyhteisojen palvelutkin.
Nyttemmin yritysverotus voidaan ja-
kaa kotimaiseen ja kansainvaliseen yri-
tysverotukseen. Vilillinen verotus on
tietoteknistynyt, jolloin perinteisen asi-
antuntijatyon ohella erilaiset data-ana-
lyysit ovat tulleet osaksi asiantuntijoi-
den arkea.

Vilillinen verotus kattaa paitsi ar-
vonlisdverotuksen, mutta myos esi-
merkiksi vakuutusmaksuverotuksen,
valmisteverotuksen ja tulliverotuksen.
Ndiden lisdksi kansainvaliseen henki-
loverotukseen, sosiaaliturvaan ja liik-
kuvuuteen samoin kuin yritysjarjes-
telyihin, siirtohinnoitteluun ja laki-
sddteisten velvoitteiden hoitamiseen
liittyvdt palvelut ovat nousseet mer-
kittaviksi.

Lakipalvelut tdydentdneet
palvelutarjontaa
Veropalveluiden rinnalle vahvaksi
palvelualueeksi on muodostunut laki-
palvelut. Lakipalveluissa painopistei-
td ovat muun ohessa yritysjarjestelyt
ja -kaupat, sopimusoikeus, ty6oikeus,
riidanratkaisu ja lakisdateisten velvoit-
teiden hoitaminen.

Tilintarkastusyhteisot palvelevat
suomalaisia porssinoteerattuja ja mui-
ta suuria yrityksid, samoin kuin ulko-
maisten yritysten suomalaisia tytdr-
yhtiditd ja sivuliikkeitd. Tdiman lisdk-
si useat tilintarkastusyhteisot ovat pi-
taneet keskiossd palveluhaluaja-kykyd
niin pddkaupunkiseudulla kuin muil-
la maantieteellisilld alueilla toimivas-
sa pk-yrityskentdssa.

Tyo6sarkaa siirtohinnoittelusta
ja EU-vero-oikeudesta
Keskustelin hiljan Vaasan yliopiston
vero-oikeuden professori Juha Lind-
grenin kanssa verotuksen ilmioista.
Totesimme, ettd 2000-luvun alun inter-
net-kuplan aikana ajankohtainen tee-
ma oli kansainvalistyminen. Taman
jalkeen keskeiseksi teemaksi muodos-
tui internet-kuplan aikana maksettu-
jen, jdlkeenpdin arvioiden ylisuurten
hintojen, tappioiden realisoinnit, jot-
ka sittemmin lainsddtdjd lainmuutok-
sin lopetti.

Tatd seurasi finanssikriisid edeltanyt
yritys-ja kiinteistokauppojen buumi. Fi-
nanssikriisin jalkeen esille on noussut
uusia teemoja — muun ohessa EU-vero-
oikeus, siirtohinnoittelu sekd uusimpi-
na OECD:n BEPS-hanke, EU:n vastaavat
hankkeet ja maailmanlaajuisten rapor-
tointivelvoitteiden ulkoistukset.

Uusimmista teemoista EU-vero-oi-
keus on ndkynyt ennen kaikkea kan-
sainvdlisten portfoliosijoitusosinko-
jenldhdeverotuksessa. Tdmd teema var-
masti vield kehittyy, mutta todennakoi-
sesti tasaantuvalla vauhdilla. Jatkossa
jaa ndhtavaksi, minkalaisia vaikutuk-
sia EU:n yhtendisen yritysveropohjan
hanke tuo tullessaan.

Siirtohinnoittelu on ollut usean vii-
me vuoden ajan iso asia, ja niin se tul-
lee olemaan vield vuosia, joskin paino-
piste tullee muuttumaan veroriidois-
ta siirtohintojen ennakolliseen varmis-
tamiseen. Tulossa ovat vasta OECD:n
BEPS-hanke ja EU:n vddrinkdytosdirek-
tiivi. Maailmanlaajuisten raportointi-
velvoitteiden ulkoistamiset ovat nou-
sussa. Ndiden parissa riittdd varmasti
uutta tyosarkaa myos tilintarkastusyh-
teisdjen asiantuntijoille ldhivuosina.

Saantely-ympariston
muutokset pitavat toimialan
dynaamisena
Tilintarkastusyhteiséjen asiantunti-
joiden tyohon vaikuttaa kansainvali-
nen sadntely-ympdristo. 2000-luvun
merkittdvd muutos oli Enron-skan-
daalin jalkeen seurannut Yhdysvalto-

jen SOX-sddntely ja tdtd seuranneet ra-
joitteet palvella Yhdysvalloissa listat-
tuja tilintarkastusasiakkaita.

Vield suurempi muutos on parhail-
laan vireilli —EU:n Audit Reform, joka
tulee voimaan vuoden 2017 alusta. Ti-
lintarkastusyhteisojen asiakasyritys-
ten liiketoiminta muuttuu ja niin
muuttuu myds sddntely-ymparisto.
Ndmd muutokset pitdvdt toimialan
dynaamisena.

Tilintarkastusyhteis6jen asiantun-
tijat ovat kirjoittaneet monia vaitos-
kirjoja ja muita ammatillisia kirjoja,
samoin kuin lukemattomia kotimaisia
ja ulkomaisia ammatillisia ja tieteel-
lisia artikkeleita kuin my®ds kirjoitta-
neet lausuntoja lakimuutoshankkeista
jakdyneet esittdmdssd kantojaan Edus-
kunnassa. Luennointi on tilintarkas-
tusyhteisojen asiantuntijoille arkea.
Tdma tyo jatkuu.

Vaikka suurimpien tilintarkastus-
yhteisdjen vero-osastot aloittivat omi-

na osastoina vasta 198o-luvulla, tdima
ei tarkoita, etteiko tilintarkastusyh-
teisoilld olisi ollut niiden historian
alusta ldhtien vahvaa vero-osaamista.
K. A. Widenius, Edvin Sederholm ja
Juho Someri perustivat 12.9.1926 ni-
meddn kantavan tilintarkastustoimis-
ton, joka merkittiin kaupparekisteriin
kuukautta my6hemmin. Toimiston
perustajista K. A. Widenius oli Suo-
men ensimmadisen, vuoden 1921 tulo-
ja omaisuusverolain selostajia tiiviilld
teoksellaan "Verotuskysymyksid” vuo-
delta1921. 0

Timo Torkkel, KTT,
Senior Tax Partner
vastaa KPMG Oy Ab:n
veropalveluista.
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Pelisaannot
selviksi

— asianajajan kokemuksia veroprosessista

Tuomioistuinratkaisujen seurauksena prosessisaannokset ovat
muuttumassa yha keskeisempdan rooliin my&s veroasioiden
kasittelyssa. Olennainen osa veroprosessioikeutta ovat prosessi-
vaitteet, joita tuomioistuin arvioi ennen aineellisia asiakysymyksia.

EINARI KARHU

nnen kuin urheilujoukku-

eet ryhtyvit mittelemdan

paremmuudesta, on osa-

puolten kesken sovittava

pelialueen rajoista, peli-
valineistd, pelin kestosta ja pelin sddn-
noistd. Vasta tdmadn jdlkeen joukku-
eet selvittdvat, kumpi suoriutuu pa-
remmin itse pelistd ndiden asetettujen
reunaehtojen puitteissa. Mikali asetet-
tuja sddntojd ei noudateta, ei ndin teh-
tyd maaliakaan tule hyvaksyd, vaik-
ka joukkue olisi siind muuten onnis-
tunut.

Vero-oikeuden
hallintoprosessi

Vastaavalla tavalla prosessisddannok-
set ja prosessinedellytykset muodosta-
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vat vero- oikeudessa hallintoprosessin,
muutoksenhaun ja lainkdytdn reuna-
viivat. Nditd tulee noudattaa, kun ve-
rosadnnoksen aineellista sisdltod ryh-
dytddn tulkitsemaan.

Veroasioissa lainkdyton sddntokir-
jan muodostavat erityisesti laki vero-
tusmenettelystd sekd hallintolainkdyt-
tolaki, joiden muodostaman peliken-
tdn sisdlld varsinaista aineellista ve-
rokysymystd arvioidaan. Muutoksen-
haun ja veroprosessin pelisddntéjen on
oltava kaikille osapuolille selvid jo en-
nen kuinitse aineellisoikeudellista ky-
symystd ryhdytddn arvioimaan.

Téssd artikkelissa arvioidaan ve-
roprosessin keskeisid prosessuaalisia
edellytyksid ja periaatteita. Huomio
keskittyy hallintoprosessiin erityises-

ti hallintotuomioistuimissa, mutta sa-
moja periaatteita voidaan kuitenkin
monilta osin noudattaa myo6s hallin-
tomenettelyssd esimerkiksi verotuk-
sen oikaisulautakunnassa tehtdviin
padtoksiin.

Hallintoprosessin ehdottomat
edellytykset
Hallintoprosessin menettelylliset peri-
aatteet on sdadelty hallintolaissa ja hal-
lintolainkdyttolaissa. Vaikka hallinto-
prosessia koskeva sddntely on suhteel-
lisen pddpiirteistd ja joustavaa, se maa-
rittdd reunaehdot, joita veroprosessissa
tulee seurata.

Osa prosessuaalisista reunaehdois-
ta on tuomioistuinta ohjaavia ns. pro-
sessinedellytyksid, joita ilman edelly-

tyksid aineellisten kysymysten arvioi-
miselle ei ole. Valitus tai siind esitetty
vaatimus jatetddn kokonaan tutkimat-
ta, jos tutkimiselle ei ole prosessuaali-
sia edellytyksid tai tutkimiselle on muu
este. Jos kyse on prosessinedellytykses-
td, jota ei voida korjata, ei aineellista ky-
symysta voida tutkia hallintoprosessis-
sa lainkaan.

Kdytdnnossd hallintoprosessin eh-
dottomina prosessinedellytyksind voi-
daan tunnistaa ainakin tuomioistui-
men toimivalta ja pddtoksentekijin
esteellisyys, hallintopddtoksen vali-
tuskelpoisuus ja valittajan valitusoi-
keus sekd valitusajan noudattaminen.

Tuomioistuimen toimivalta ja
paatdksentekijan esteellisyys
Hallintotuomioistuinta koskevat vaa-
timukset edellyttavat tuomioistuimen
toimivaltaisuutta, pddtosvaltaista ko-
koonpanoa ja pdatoksentekijoiden es-
teettomyyttd. Veroasioissa ndma eivit
kaytannossa useinkaan aiheuta ongel-
mia, silld ndissd edellytyksissd olevat
puutteet ovat yleensa korjattavissa vi-
ran puolesta.

Toisin sanoen, vaikka valitus oli-
si jatetty vadradn tuomioistuimeen, ei
se valitusta kaada, kunhan asia on siir-
retty oikeaan tuomioistuimeen ennen
pddtoksen tekemistd. Mikdli esimer-

kiksi valituksen mddrdaika umpeutuu
sen vuoksi, ettd valitus on jdtetty vad-
rdan oikeuspaikkaan, on asia arvioita-
va mddrdaikaa koskevien edellytysten
osalta erikseen.

Sen sijaan esteellisyyttd koskevia
prosessivditteitd esiintyy sddnnolli-
sesti my0s veroasioissa. Esteellisyys-
sddnnosten tarkoituksena on turvata
se, ettei asian ratkaisija ole asianosai-
siin tai itse asiaan sellaisessa suhtees-
sa, ettd hdnen puolueettomuutensa
vaarantuisi.

Ratkaisussa KHO:2016:71 korkein
hallinto-oikeus joutui arvioimaan ve-
rovelvollisen tekemad esteellisyysvai-
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tettd, mutta katsoi, ettei samankaltai-
sessa asiassa annettu asiantuntijalau-
sunto antanut aihetta olettaa, ettd lau-
sunnon antaneella henkil6lla olisi ol-
lut ennakkoasenne kisiteltdvddn asi-
aan ndhden. Valituksen taustalla ollut-
ta verotuksen oikaisulautakunnan paa-
tostd ei siten rasittanut paatoksenteki-
jan esteellisyys.

Hallintopadtoksen
valituskelpoisuus ja valittajan
valitusoikeus

Ehdottomana prosessinedellytyksend
valitusasteessa edellytetdan, ettd kasi-
teltdvd hallintopdatés on valituskel-
poinen ja ettd valituksen tekijdlld on
valitusoikeus asiassa.

Vaikka veroasioissa hallintopddtos-
ten valituskelpoisuus on pddsdanto,
padtoksen valituskelvottomuus voi tul-
la vastaan esimerkiksi verojen ja mak-
sujen tdytantéonpanon keskeyttdmistd
koskevan asian tai joidenkin hakemus-
asioiden yhteydessd. Keskeytysasiassa
annettuun ratkaisuun ei nimittdin saa
hakea muutosta. Sen sijaan mikadn ei
estd hakijaa tekemadstd uutta hakemus-
ta samassa asiassa.
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Myo6s valittajan valitusoikeus tulee
hallintotuomioistuimen arvioitavaksi
viran puolesta. Verolainsdddanto perus-
tuu periaatteelle, jossa padtoksestd saa
valittaa vain se, johon pditds on koh-
distettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun padtds valittomas-
ti vaikuttaa. Toisin sanoen esimerkik-
si naapurin puolesta tai vahingoksi ei
valitusta voi tehdd edessilloin, kun asia
koetaan periaatteellisesti merkityksel-
liseksi.

Kdytannossd hallintopdatoksen va-
lituskelpoisuutta tai valittajan vali-
tusoikeutta koskevat kysymykset har-
voin etenevdt tai nousevat esiin enda
tuomioistuintasolla varsinkaan vero-
asioissa.

Valitusajan noudattaminen

Yleisimmin hallintolainkédytén ehdot-
tomat prosessinedellytykset tulevat ka-
siteltdvaksi, jos on epdilys siitd, onko
verotuspddtos oikaistu tai onko vali-
tus jdtetty valitusinstanssiin mddrdai-
kana. Jos valitusta ei ole tehty valitus-
ajan kuluessa, valitus jatetddn tutki-
matta. Mddrdajan jilkeen saapuneita
valituksia tai tehtyjd padtoksid ei siten

voida kasitelld vaan ne tulee hyldta ai-
neellista kysymystd tutkimatta.

Maddrdajan merkitystd ehdottoma-
na prosessinedellytyksend veroasiois-
sakorostaa tuore korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisu KHO:2016:158, jon-
ka perusteella veronsaajien oikeuden-
valvontayksikon tekema vaatimus kat-
sottiin saapuneen myo6hassd, kun ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikol-
13 ei ollut luotettavaa ndytt6d sen toi-
mittamisesta mddrdajassa. Siten, koska
muuta ei ollut ndytetty, korkein hallin-
to-oikeus lausui, ettd vasta valituksen
mddrdajan jalkeen kirjattu valitus kat-
sottiin myohdssd saapuneeksi eikd va-
litusta tullut késitelld.

Asiassa Verohallinto oli toimittanut
A Oy:n verotuksen verovuodelta 2008.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksik-
ko teki verovelvollisen verotuksesta oi-
kaisuvaatimuksen, joka oli pdivitty ja
leimattu saapuneeksi Verohallintoon
30.12.2010 eli laissa sdddetyssd mddra-
ajassa. Vireille tulo oli kuitenkin kir-
jattu Verohallinnon tietojarjestelmddn
vasta 5.1.2011. Verovelvollisen asiamie-
hen tiedustellessa Verohallinnolta tam-
mikuun alussa, onko oikaisuvaatimus-
ta jatetty, asiamies oli saanut vastauk-
seksi, ettei vaatimusta ollut tuohon
mennessa kirjattu Verohallinnon jir-
jestelmadn.

KHO:n péatoksessa korostui vali-
tusajan noudattamisen luonne ehdot-
tomana prosessinedellytyksend, mut-
ta my0s kysymys ndyttotaakan jakau-
tumisesta.

Perusteluissaan KHO totesi, ettd asi-
assa oli jadnyt epaselvaksi, oliko oikai-
suvaatimus annettu Verohallinnolle
madrdajassa. Ndin ollen asiakirjan kat-
sottiin saapuneen myohdssa.

Menettelyvirheiden vaikutus
maardaikaan

Oma mielenkiintoinen kysymyksensd
on se, miten hallintopddtokselle tai va-
litukselle asetettuun madrdaikaan vai-
kuttaa se, jos sindnsd mddrdajassa teh-
tyd pddtostd rasittaa menettelyvirhe,
esimerkiksi kuulemisen laiminlyonti.

b

HALLINTOPAATOKSEN
TAI VALITUKSEN
MENESTYMISEN
PERUSTAKSI EI RIITA
PELKKA VAITE TAI
NAKEMYS TAPAHTUMAN-
KULUSTA VAAN SIIHEN
VETOAVAN ON

MYOS PYSTYTTAVA
OSOITTAMAAN SE
TOTEEN.

On perusteltua vdittdd, ettd viranomai-
sen tekemd padtos on mddrdajassa teh-
ty vain, jos padtos on tehty hallintolain
vaatimuksia noudattaen.

Viranomainen ei siten voisi mdara-
ajan lahestyessd tehdd paatostd verovel-
vollista kuulematta ja suorittaa kuule-
mista vasta valitukselle tai hallintopaa-
tokselle asetetun ehdottoman maara-
ajan jalkeen. Tdtd tukee myo6s hallin-
tolain 50 §:n asiavirheen korjaamista
koskeva sddntely, jonka mukaan me-
nettelyvirheen rasittama pdatos tulee
poistaa kokonaan ennen uuden, muo-
dollisesti moitteettoman pdatoksen te-
kemista.

Kuuleminen ehdoton
paatoksenteon edellytys
Ehdottomien prosessin edellytysten li-
saksi veroprosessiin liittyy myos usei-
tamuita ajankohtaisia menettelykysy-
myksid, joihin tosin liittyy tuomiois-
tuimen harkintavaltaa.

Esimerkiksi asianosaisen kuulemi-
nen sisdltyy hyvan hallinnon periaat-
teisiin ja asianosaista kuulematta ei hal-
lintopddtosta tai valitusta voida tehda
kuin poikkeustapauksissa. Veroasian
saa ratkaista asianosaista kuulematta
vain poikkeuksellisesti eli kdytdnnossa
jos vaatimusjdtetdan tutkimatta tai hy-
latddn heti perusteettomana, taikka jos
kuuleminen on muusta syystd ilmeisen
tarpeetonta.

Vaikka kuulemista ei muodollises-
ti luokiteltaisi ehdottomaksi proses-
sinedellytykseksi, voidaan se luokitel-
la ehdottomaksi padtoksenteon edelly-
tykseksi kun késitellddn asiaa, jolla voi
olla verovelvolliselle negatiivisia seu-
raamuksia.

Nayttotaakka entista
tarkedmmassa roolissa

Myo6s ndyttotaakkaa koskevat prosessi-
kysymykset ovat yhd keskeisemmdssd
roolissa, kun hallintopéddtostd tehddan
tai valitusta kasitellddn. Vaikka vero-
asioissa ei VML 26 §:m yleisid periaattei-
ta lukuun ottamatta olekaan muodol-
lisia ndyttotaakkaa koskevia sadnnok-
sid, vaan sekd verovelvollisen ettd ve-
ronsaajien on osallistuttava asian sel-
vittelyyn ja ensisijainen vastuu on sil-
13, jolla on paremmat edellytykset esit-
tdd ndyttod, on nayttotaakka ja naytto-
kynnysta koskeva arviointi keskeises-
sd asemassa silloin, kun punnitaan ve-
rovalituksen edellytyksid.

Korkein hallinto-oikeus antoi
7.9.2016 kaksi ratkaisua nayton arvi-
oinnista ja ndyttokynnyksen ylittymi-
sestd Verohallinnon tekemien verotus-
pddtosten osalta. Korkein hallinto-oi-
keuslausui padtoksissddn, ettei verovel-
volliselle voida asettaa ndyttotaakkaa
siitd, ettei han ollut saanut peitellyksi
osingoksi katsottuja varoja haltuunsa,
eli velvollisuutta osoittaa, ettei jotain
verovelvollisuuden synnyttdvada tapah-
tumaa ole tapahtunut.

Kun sen seikan osoittaminen, ettd
jotain ei ole tapahtunut, on kaytan-
nossd usein mahdotonta, KHO kat-
soi, ettd VML 26 §:n 1 momentin edel-

lyttdimdn tasapuolisen kohtelun tur-
vaamiseksi Verohallinnon olisi tullut
osoittaa tai ainakin saattaa todenna-
koiseksi, ettd kysymyksessd olleet va-
rat olivat tosiasiassa pddtyneet vero-
velvollisen haltuun. Kun ndin ei ollut
tehty, verotuksen oikaisuille verovel-
vollisen vahingoksi ei ollut ollut riit-
tdvid perusteita.

KHO:n ratkaisuista voidaan johto-
pddtoksend vetdd se, ettd molempien
osallistuttua asian riittdvddn selvit-
tdmiseen ndyttévelvollisuus on ensi-
sijaisesti silld osapuolella, kumpi ha-
luaa vedota poikkeavaan olosuhtee-
seen. Toisin sanoen hallintopdatok-
sen tai valituksen menestymisen pe-
rustaksi ei riitd pelkkad vdite tai ndke-
mys tapahtumankulusta vaan sithen
vetoavan on myo0s pystyttdva osoitta-
maan se toteen.

Prosessivaitteet olennainen
osa veroprosessioikeutta
Vaikka hallintolainkdyttd on jousta-
vaa, liittyy siithen oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin turvaamiseksi epa-
toivottavaa tulkinnanvaraisuutta ja
sen ennustettavuus on yleiseen oikeu-
denkdyntiprosessiin verrattuna heik-
ko. Viime aikojen tuomioistuinratkai-
sut kuitenkin osoittavat, ettd prosessi-
sddnnokset ovat muuttumassa yha kes-
keisempddn rooliin my®és veroasioiden
késittelyssa.

Siten prosessivditteet eivdt ole vain
kiusantekoa tai verovelvollisen viimei-
nen oljenkorsi vaan olennainen osa ve-
roprosessioikeutta, joita myo6s tuomi-
oistuin arvioi ennen aineellisen asiaky-
symyksen arviointia. o

Specialist Partner Einari
Karhu toimii asianajajana
Asianajotoimisto Borenius
Qy:n veropraktiikassa ja
avustaa yrityksia mm.
veroriidoissa.
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LAMMINTA JOULUA JA
VIREAA UUTTA VUOTTA!

Toivotamme Balanssi-lehden ja Balanssi Online -palvelun
lukijoille seka yhteistydkumppaneillemme hyvaa joulua.
Kaupallisen julkaisutoimintamme nyt loppuessa kiitamme kaikkia lehden
matkassa mukana olleita kuluneista vuosista ja vuosikymmenista.

Tervetuloa ensi vuonna uusien ajankohtaisten sisaltéjen pariin
osoitteeseen www.suomentilintarkastajat.fi

Kustannus Oy Tase-Balans ja Suomen Tilintarkastajat ry

BALANSSI 6/2016

ST-AKATEMIA HAKEE UUTTA KURSSIA
VIESTINTA- JA JULKAISUTOIMINTAAN

— Tilintarkastajayhdistyksen viestinndssa on tana

syksyna menty rohkeasti kehityksen mukana. Pyrimme

toimintaamme jatkuvasti kehittdmalla vastaamaan
haasteisiin, joita luku- ja mediankadyttdtottumusten
muutokset tuovat tullessaan niin viestintaan kuin
kustannustoimintaankin, kertoo Minttu Sallinen.

uomen Tilintarkastajat ry

-konsernin viestinndssa

ja osin myo6s julkaisutoi-

minnassa on syksyn aika-

na haettu uutta kurssia. Yh-
distys on siirtynyt some-aikaan, uutis-
kirjeitd lahtee sddnnollisesti ja verk-
kosivuja kehitetddn parhaillaan. Ba-
lanssi-lehden ja Balanssi Online -pal-
velun lakkauttamisen myo6td ajankoh-
taisia sisaltoja keskitetddn jatkossa
yhd enemmdn Suomen Tilintarkasta-
jat ry:n verkkosivuille.

Uusi online-verkkokauppa ja
paivitetyt tilinpadtésmallit
Viestintd- ja sisaltopddllikko Mint-
tu Sallisella on tiiminsa kanssa ollut
monta rautaa tulessa.

— Syksylld avattiin uudistunut, en-
tistd helppokdyttdisempi ST-Akatemia
Online -verkkokauppa. Kustannustoi-
minnan kivijalka eli tilinpadtosmallit
uudistuvat tdysin vuodenvaihteen tie-
noilla, kun sisdlt6ihin tulevat vuoden
2016 alusta voimaan tulleen kirjanpi-
tolain tuomat muutokset. Mm. uusi
mikroyritysluokka tuo malleihin pal-
jon muutoksia.

Sallinen antaa tunnustusta tilinpaa-
tosmalli-tydryhmadlle, jonka jdsenet

oman tyonsd ohella hoitavat vaativaa
ja tyoldstd paivitysurakkaa tiukassa ai-
kataulussa.

Julkaisutoiminta Balanssissa
loppuu - sisédllontuotantoa
kehitetaan

Laskenta-alan arvostetun ammattileh-
den, Balanssin, julkaisutoiminta lak-
kaa vuoden 2016 loppuun mennessa.
Loppu on kuitenkin uusi alku sisdlto-
konseptin uudistamistyolle.

— Lehden ja online -palvelun lak-
kautuksen myotd yksi aikakausi lop-
puu. Ajankohtaisten sisdltdjen tuotan-
to kuitenkin jatkuu yhdistyksen verk-
kosivuilla hieman toisenlaisella kon-
septilla. Lakkautuksen taustalla vaikut-
tavat tekniset ratkaisut ja se, ettd tuo-
tantoprosessin selkeyttdmiseksi sisdl-
tojd keskitetddn jatkossa yksinomaan
Suomen Tilintarkastajat ry:n verkko-
sivuille, Sallinen kertoo.

Hén pitdd nyt lakkautettavaa Ba-
lanssi Online -alustaratkaisua tekni-
sesti hyvdnd, ja sen tarjoamia hy6dyn-
tdmismahdollisuuksia viestinndssa ja
sisdlléntuotannossa pohditaan lahem-
min ensi vuoden aikana.

—My6s konsernin uutiskirjekdytdn-
tojd hiotaan entisestddn, jotta niin ja-

- Tilintarkastukseen liittyvien ajankoh-
taisten sisaltéjen tuotanto

Jatkuu tilintarkastajayhdistyksen koti-
sivuilla hieman toisenlaisella konseptilla,
kertoo Minttu Sallinen.

senet kuin sidosryhmatkin I6ytdvat uu-
tiskirjeiden linkkien avulla entistd no-
peammin ja vaivattomammin ajankoh-
taiset sisdllot. Kirjeitd luetaan innok-
kaasti, ne ovat selvasti 16ytdneet luki-
jakuntansa. Hieman jdlkijunassa, mut-
ta sitdkin innokkaampina, olemme siir-
tyneet my0ds Twitteriin ja LinkedIn’iin.
Kavijamaarien valossa tilintarkastus-
alaaja yhdistyskonsernia seurataan ak-
tiivisesti jo molemmissa palveluissa. o
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SUOMEN TILINTARKASTAIJAT RY
LUOPUU BALANSSI-LEHDESTA JA
BALANSSI ONLINE -PALVELUSTA

Balanssi-lehti ja Balanssi Online -palvelu lakkautetaan vuoden 2016
loppuun mennessa. Tilintarkastusta ja taloudellista raportointia koskevia

Asiantuntijajulkaisuja

JOULUETUHINTAAN! Tarjous

voimassa

4.1.2017 saakka
TARJOAMME ALLA OLEVISTA KIRJOISTA 30 %:N ALENNUKSEN. - toimi pian!

SAAT HINTAEDUN VERKKOKAUPASTA KAMPANJAKOODILLA JOULUI16.
TARJOUSTA EI VOI YHDISTAA MUIHIN ETUIHIN.

Varojen jakami-
nen ja verotus
osakeyhtidssa

Nyt 49,00 € + alv.
(norm. 70 € + alv.)

KM TS IO
ANVONLISAVFROTLS

Kiinteistdjen
arvonlisaverotus

Nyt 49,00 € + alv.
(norm. 70 € + alv.)

YIUTYRSEY MARSUEYEY

Yrityksen maksu-
kyky - arviointi ja

Nyt 49,00 € + alv.
(norm. 70 € + alv.)

Kansainvalisen
arvonlisdverotus

Nyt 49,00 € + alv.
(norm. 70 € + alv.)

LISATIEDOT JA TILAUKSET:

Yritystolminnan
uudelleenjirjestely

Yritystoiminnan
uudelleenjarjes-
tely

Nyt 49,70 € + alv.
(norm. 71 € + alv.)

KAY TAMNON
ARVONLISAVEROTLE

Kaytannén
arvonlisaverotus

Nyt 49,00 € + alv.
(norm. 70 € + alv.)

Kaytdnndn
sukupalvenvalhdos

Kaytanndén suku-
polvenvaihdos

Nyt 49,70 € + alv.
(norm. 71 € + alv.)

YHITYSVASTLI

e g
f

Yritysvastuu -
raportointi ja las-
kentaperiaatteet

Nyt 49,00 € + alv.
(norm. 70 € + alv.)

WWW.STAKATEMIA.FI

SAATION TOIMINTA
A TALEILIS

Saatién toiminta
ja talous - saatio-
laki kdytdnndssa

Nyt 49,00 € + alv.
(norm. 70 € + alv.)

ELHITT INTEGRENTLS
RAPCETOINTIA

Kohti integroitua
raportointia

Nyt 41,30 € + alv.
(norm. 59 € + alv.)

ajankohtaissisaltdja julkaistaan jatkossa yhdistyksen kotisivuilla.

edia-alaan kohdistuva murros on vaikuttanut voi-
| \ / | makkaasti myos Kustannus Oy Tase-Balansiin.
Edellytykset jatkaa nykymuotoista laskentatoi-
meen ja taloushallintoon liittyvad aikakauslehtimadistd jul-
kaisutuotantoa ovat heikentyneet olennaisesti resurssien
osoittauduttua riittdmattomiksi reaaliaikaisen Balanssi On-
line -palvelun kehittdmiseksi kaupallisena tuotteena.
Suomen Tilintarkastajat ry:n omistaman Kustannus Oy
Tase-Balansin julkaisema Balanssi — Raportointi & Hyvd hal-
linto -lehti ja maksullinen Balanssi Online -palvelu lakkaute-
taan vuoden 2016 loppuun mennessd. Lehden viimeinen nu-
mero ilmestyy 16.12.ja samassa yhteydessd tehdddn viimeiset
sisdltopaivitykset Balanssi Online -palveluun.
Toiminnanjohtaja Sanna Alakareen mukaan ajankohtais-
tiedon julkaiseminen keskitetddn yhdistyksen verkkosivuille,
www.suomentilintarkastajat.fi.

— Yhdistyksen verkkosivuja kehitetddn edelleen, jotta tie-
tosisdllot olisivat jatkossa entistdkin selkeimmin ja vaivat-
tomammin sidosryhmien, asiakkaiden ja alasta kiinnostu-
neiden saatavilla. Pyrimme panostamaan entistd enemmédn
uutiskirjekdytanteisiimme varmistaaksemme, ettd ajankoh-
tainen informaatio olisi mahdollisimman helposti ja reaa-
liaikaisesti jasentemme ja sidosryhmiemme kaytossd, San-
na Alakare kertoo.

Lisatietoja
Viestinta- ja sisdltopdallikko Minttu Sallinen
minttu.sallinen@suomentilintarkastajat.fi

puh. 09 7552 2014
www.suomentilintarkastajat.fi

Serer TWrEwbmbaial vy | TV Adaterrs ~ ensatinrd o julbsted | TPbewres Ul A Crdew

@ oo CEE) v e omed
TILIMNTATHASTA JET
@ ATARATERIA many m"“ Bcuim Mm B s s

4

[/
BLOGISSA:

DAGITALISCITLAESEN PYONTEISSA KOHTY
AL AS AT s e VR RO

LI ILPRAMMA TTRCAEN AL O KR JOITUY




Luotettavaa kumppanuutta

Taloushallinnon palvelut ja kokonaisratkaisut
Palkanlaskenta- ja HR-palvelut
Asiantuntijapalvelut kansainvalisille tytaryhtioille Suomessa

Controller- ja konsultointipalvelut

Automatisoidut prosessit, sahkoiset tyokalut ja arkistot,
jotka tehostavat ja helpottavat myos tilintarkastajien arkea

vsf.myynti@visma.com, p. 010 756 40 “ VI SMA
visma.fi/visma-services




