S SUOMEN
T | TILINTARKASTAJAT

Tyo6- ja elinkeinoministerid

Suomen Tilintarkastajat ry on tilintarkastajia edustava edunvalvontajarjesto. Jasenemme ovat tilintarkastusiain mu-
kaisesti hyvéksyttyjd HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajia sekd tilintarkastusalan ja taloushallinnon asiantuntjjoita. Ta-
voitteenamme on auttaa tilintarkastafien ammattikuntaa menestymééan sekd tuomaan lisdarvoa elinkeinoeldamélle ja
yhteiskunnalle. Taloudellista raportointia ja alan kdytdntdjd edistamélld olemme mukana rakentamassa perustaa
suomalaisen yhteiskunnan kilpailukyvylle ja hyvinvoinnifle. Yhdistykseen kuuluu yli 90 % tilintarkastuslaissa maari-
tellyistd tilintarkastajista.

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/6525/2019 (lausunto on annettu lausuntopalvelu.fi -palvelussa)

LAUSUNTO KEVYEMMAN TARKASTUKSEN KAYTTOONOTTOA VALMISTELLEEN TYORYHMAN MIETINNOSTA

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kiittdd mahdollisuudesta lausua kevyemman tarkastuksen tyoryh-
man mietinndsta (TEM 2020: 38) ja esittdd lausuntonaan seuraavan.

Lausunto on kaksiosainen. Lausunnon ensimmaisessad osassa kasittelemme kevyempaa tarkastusta
(yleisluonteinen tarkastus) ja lausunnon toisessa osassa tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:4a8n ehdotet-
tuja muutoksia (standardimaininnat tilintarkastuskertomuksessa).

Yleishuomioina mainitsemme liséksi, ettd mietinndssa olisi voitu esittdd ratkaisuja tilintarkastajan
valitsemisvelvollisuuden noudattamisen seuraamisesta. Nykyaan tilintarkastaja jaa syysta tai toi-
sesta monelta yritykseltd valitsematta tilanteessa, jossa yrityksen tulisi lainsdddanndn nojalla valita
tilintarkastaja. Jo tdman velvoitteen tayttdminen itsessdan osoittaa yritykseltd halua hoitaa velvoit-
teitaan. Tilintarkastajan valitsemisen laiminlyénnin tulisi johtaa viranomaistoimenpiteisiin. Nain saa-
taisiin ennaltaehkaistyd myds harmaan talouden toimijoiden maaran kasvamista.

Toiseksi kiinnitimme huomiota myods hyvan tilintarkastustavan soveltamiseen pienyhteisdissa. Nai-
den niin sanottujen pk-yritysten tarkastuksiin mietinndssa ei esitetd ratkaisuja ja siksi se jaa jatko-
valmistelussa ratkaistavaksi. ST on mielellddn mukana ndissd keskusteluissa.
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OSA I: Mietinnossa esitetty luonnos kevyemmaéksi tarkastukseksi

Tybryhmamietinndssa esitetddn sdantelymalli, jonka mukaan kirjanpitolain mukainen mikroyritys,
joka on yhteisémuodoltaan osakeyhtid, avoinyhtid, kommandiittiyhtidé tai osuuskunta, voisi valita ti-
lintarkastuksen sijaan yleisluonteisen tarkastuksen. Saantelymallin mukaan yleisluonteisen tarkas-
tuksen tekisi aina tilintarkastaja.

ST kannattaa mietinndssa esitetyn saantelymallin perusratkaisua, jossa tilintarkastaja voisi tehda
mikroyrityksille yleisluonteisen tarkastuksen. Piddmme perusteltuna muistiossa valittua linjausta,
jonka mukaan tilintarkastajan valitsemisvelvollisuus yrityksissad sailyy nykyisellddn. Olemme samaa
mieltd mietinndssa esitetyn kanssa myds siitd, ettd myods yleisluonteisen tarkastuksen tekisi var-
mentamisen ammattilainen eli tilintarkastaja.

ST esittdd mietinndssa esitettyyn saantelymalliin kuitenkin huomioita, jotka mielestémme tulisi huo-
mioida hankkeen jatkokasittelyssa. Taltd osin mietintéd kohtaan esitettyd kritiikkid ei pida tulkita
siten, etteivatko tilintarkastajat olisi valmiudessa tehdd myds esitettyja laissa sdadettyja tarkistustoi-
menpiteitd. Huomiot esitetdan tassa siksi, koska ST katsoo niiden ainakin osittain vaarantavan
hankkeen taustalla olevan tavoitteen saavuttamisen. Hankkeen yhtend ajurina on ollut mikroyritys-
ten tilintarkastusvelvoitteen keventdminen. Jotta téllaisen keventdmisen saavuttaminen nyt esitetylld
yleisluonteisella tarkastuksella olisi mahdollista, tulee sdantelymallissa esitettyjen niin sanottujen
kansallisten lisdysten tarpeellisuutta mielestdmme arvioida uudelleen.

Soveltamisalarajaus

ST kannattaa mietinndssa esitettyd verovelkarekisterimerkinnastd seuraavaa soveltamisalarajausta.

Yleisluonteisen tarkastuksen soveltamisalaan on esitetty seuraavaa rajoitusta: "Yhteisd, joka on
velvollinen valitsemaan tilintarkastajan, ei voi toimituttaa yleisluonteista tarkastusta, jos yhteisélla
on ollut alkaneella tai edeltdvalld tilikaudella verovelkarekisterissd merkintdja veroveloista tai vero-
jen ilmoituslaiminlyénneistd.”

Rajoitusta on tarkennettu perusteluissa mm. seuraavasti:

¢ Verovelkarekisteristd nakyy, jos verovelkaa on vahintaan 10 000 euroa

+ llmoituspuutteet merkitddn verovelkarekisteriin viimeisten 6 kuukauden ajalta

¢ Yhteisodn tulisi olla selvilld tilanteestaan tehdessdan paatdsta siitd, tilataanko tilintarkastajalta
tilintarkastus vai yleisluonteinen tarkastus.

« Tilintarkastajan selonottovelvollisuus ei voisi ulottua pidemmalle kuin mitd rekisterissd on nah-
tévissa toimeksiantoa vastaanotettaessa tai kertomusta annettaessa (jos toimeksiantosuhde on
jatkuva).

e yhtidn tulee arvioida edellytysten tayttymistd vuosittain samaan tapaan kuin tilintarkastajan va-
lintavelvollisuutta koskevia rajojen tayttymista.

Yksityiskohtien osalta todetaan, ettd asia edellyttdd tarkennusta jatkovalmistelussa.
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Perusteluissa todetaan myds, ettd rajoituksen kautta tavallista korkeamman riskin toimijat niin Ve-
rohallinnon kuin monien muidenkin tahojen nakdkulmasta tulisivat tilintarkastuksen piiriin.

ST pitdéd ehdotusta soveltamisajan rajoittamiseksi kannatettavana nimenomaan riskindkokulmasta.
Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin huomioida, ettd lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa ku-
vataan riittdvasti missa tilanteessa ja mind ajankohtana yhtion pitdad todentaa verovelkarekisterin
puhtaus, jotta yleisluonteinen tarkastus voidaan toimituttaa yrityksessa. Myos tilintarkastajan velvol-
lisuuksien tulee olla selke&t asian suhteen.

ST ei ehdota mietinndssa esitetyn lisaksi lisarajoitteita soveltamisalaan (vastaus lausuntopyynnon
kysymykseen i).

Yleisluonteiseen tarkastukseen ehdotetut kansalliset lisdykset

ST ehdotti tyéryhmalle kansainvalisen ISRE 2400 -standardin mukaista yleisluonteista tarkastusta,
joka kasityksemme mukaan olisi tilintarkastusta kevyempi. ST:n ehdotuksen mukaan yleisluonteisen
tarkastuksen kohteena on standardin mukaisesti tilinpaatds. ST ei ehdottanut tyéryhmamietinnossa
esitettyja lisdtoimenpiteitd eli niin sanottuja kansallisia lisayksia.

ST kannattaa edelleen ISRE 2400 mukaan tehtya yleisluonteista tarkastusta mikroyhtidille. ST ei
kuitenkaan kannata kansallisia lisdyksia, silla niiden ndhdd&an merkittdvasti véhentdvan tyéryhman
tavoitteiden, eli hallinnollisen taakan keventdmisen ja sdantelyn sujuvoittamisen, saavuttamista.

Yleisluonteinen tarkastus on tilintarkastusta kevyempi

ST:n kasityksen mukaan tavoitteet kevennyksen suhteen olisivat saavutettavissa silla, etta yleis-
luonteinen tarkastus (ISRE 2400 mukaan) sallittaisiin mikrokokoisille yhtidille. Kansainvélisen stan-
dardin mukaan tehtyd yleisluonteista tarkastusta kdytetdadn kansainvalisesti myds mikroyhti6itd suu-
remmissa toimeksiannoissa ja sen sisédltdmat toimenpiteet on riippumattoman tilintarkastajan suorit-
tamina nahty riittdviksi yhtion nakokulmasta mutta myds monien sidosryhmien ndkodkulmasta.

Verrattaessa ISRE 2400 -standardin mukaan suoritettavaa yleisluonteista tarkastusta kansainvalis-
ten tilintarkastusstandardien (ISA-standardit) mukaan suoritettavaan tilintarkastukseen voidaan to-
deta, ettd ISRE-standardin mukaiset yksityiskohtaiset vaatimukset tarkastukselle ovat ISA-standar-
dien mukaisia yksityiskohtaisia vaatimuksia huomattavasti vahdisemmat. ISRE 2400 ei kuitenkaan
kielld tekemastd mitdan tilintarkastukseen siséltyvid toimenpiteitd, vaan niitd voi tehdd, mikali tilin-
tarkastaja arvioi sen tarpeelliseksi kyseisessd toimeksiannossa. Tilintarkastuksessa yksityiskohtaiset
tarkastustoimenpiteet voivat olla hyvinkin laajoja.

On kuitenkin tunnistettava, ettd ero tarkastustapojen vaatimassa ajankdyt0ssd kasvaa yhtion koon
kasvaessa ja liiketoiminnan monimutkaistuessa. Mikrokokoisissa yhtidisséd ero ei ole yhtd suuri kuin
se olisi esimerkiksi keskikoisissa yhtidissa. Vaihdettaessa tilintarkastuksesta yleisluonteiseen tarkas-
tukseen tilintarkastajan pysyessad samana huomataan ero todennakdisesti selvimmin.
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Hallinnon ja kirjanpidon tarkastus

Kansainvalisissa tilintarkastusstandardeissa (ISA-standardit) tarkastuksen kohteena on tilinpaatos.
Tilintarkastuslaissa on saadetty, ettd tilintarkastuksen kohteena on tilinpdatdksen lisdksi hallinto ja
kirjanpito. Tdma on kansainvéliseen tilintarkastuksen viitekehykseen verrattuna kansallinen lisdvaati-
mus.

Kuitenkin my6s ISA-standardit sisaltavat kirjanpidon ja hallinnon tarkastukseksi katsottavia element-
teja, kuten (asiakkaan noudattamien) sdadosten ja maaraysten huomioon ottaminen (ISA 250),
vaarinkaytokset (ISA 240), kommunikointi sisdisen valvonnan puutteellisuuksista johdolle (ISA 265)
ja lahipiiri (ISA 550). My6s ISRE 2400 -standardin mukaisesti naitd asioita on huomioitava ja tar-
vittaessa tarkastettava.

Yleisluonteisessa tarkastuksessa kaytettdvana aineistona on yhtion tilinpdatds ja kirjanpito aivan
kuten tilintarkastuksessakin, vaikka yleisluonteisessa tarkastuksessa kirjanpitoon ei I&htdkohtaisesti
kohdisteta yhtd perusteellisia ja laajoja yksityiskohtaisia tarkastustoimenpiteitd kuin tilintarkastuk-
sessa. Myo6s hallinnon poytékirjat toimivat yleisluonteisen tarkastuksen aineistona, vaikka tilintarkas-
tajalla ei ole hallinnon tarkastuksen perusteella huomautusvelvollisuutta kuten tilintarkastuksessa.

Hallinnon ja kirjanpidon tarkastus on jatetty ehdotetussa tilintarkastuslaissa yleisluonteisen tarkas-
tuksen ulkopuolelle. Lain perusteluissa todettiin ndin: "Koska tarkoituksena on ollut mahdollistaa
kevyempi varmennusmuoto edelld kuvatun kaltaisiin yhteiséihin maarattyjen olosuhteiden vallitessa,
olisi perusteltua, ettd varmennuksen kohde on tilintarkastusta rajatumpi.”

Suomen Tilintarkastajat pitdd kannatettavana asiana sitd, ettei hallintoa ja kirjanpitoa saadeta
yleisluonteisen tarkastuksen nimenomaiseksi kohteeksi. Se, ettd hallintoa tai kirjanpitoa ei saadeta
yleisluonteisen tarkastuksen kohteeksi ei tarkoita, etteik6 ammattitaitoinen tilintarkastaja ammatillista
harkintaansa kayttden kuitenkin kohdistaisi ndihin osa-alueisiin tarkastustoimenpiteitd, jos han arvioi
sen tarpeelliseksi. Se, ettd naitéd ei ole sdadetty tarkastuksen kohteiksi, edesauttaa kevennyksen
saamisessa erityisesti niissé tilanteissa, kun tilintarkastaja ammatillisen harkintansa perusteella ei
ole havainnut tai arvioinut hallinnossa ja kirjanpidossa olevan puutteellisuuksia.

Verotilitysten tarkastus lisdvaatimuksena (vastaus kohtaan ii)

Ty6ryhmamietinndssa esitetddn yleisluonteisen tarkastuksen sisélldlle lisdvaatimus, jonka mukaan
"ilintarkastajan on varmistettava, ettd yhteison Verohallinnolle antamat ilmoitukset palkoista, arvon-
lisdverosta ja tuloveroista tdsmaavat yhteisdn kirjanpidon tai kirjanpidosta I6ytyvien raporttien
kanssa” (ehdotettu TTL 3a:3 §).

Verotilitysten tdsmayttdminen on tilintarkastajalle soveltuva tehtava, joka voitaisiin tehdd myo6s joko
erillisend toimeksiantona tai tilinpdatoksen lakisdateisen tarkastuksen yhteydessa. Kuten muiden-
kaan viranomaisraporttien oikeellisuuden tarkastamista, ehdotettua lisdtoimenpidettd ei ole saadetty
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osaksi tilintarkastusta tilintarkastuslaissa. Tilintarkastuksen yhteydessd sen kaltaisia toimenpiteita
saatetaan kuitenkin toisinaan tehda.

Ehdotettu lisdtoimenpide ei edista tilinpaatéksen oikeellisuuden tarkastamista eli varmuus siita, etta
tilinpdatds antaa oikean ja riittdvan kuvan, ei ehdotettujen toimenpiteiden kautta automaattisesti
kasva. Lisdtoimenpide ohjaa tilintarkastajan selvittdmaan mahdollisia tdsmaytyksessa havaittuja
eroja, mutta sekdan ei valttdmattd tuo lisdvarmuutta tilinpdatdksen oikeellisuudesta eli sen anta-
masta oikeasta ja riittdvastd kuvasta, josta tilintarkastaja lausuntonsa antaa.

Ehdotettu lisdtoimenpide ei siis edistd yleisluonteisen tarkastuksen yleistd tavoitetta, vaan on sen
paalle rakennettava uudenlainen toimenpide. Tasmaytyksen tarkoituksena on varmistaa verorapor-
toinnin oikeellisuutta, mikd hyodyttéisi 1&hinnd verottajaa. Lisdtoimenpide toisi tilintarkastajan laki-
saateista roolia yleisluonteisen tarkastuksen osalta l1&hemmas verotarkastusta. Yleisluonteinen tar-
kastus poikkeaisi siten tilintarkastuksesta myds sen osalta, kenen tarpeita varten tarkastusta teh-
daan - tilintarkastuksessa tilinpaatdoksen lukijat huomioidaan tasapuolisemmin nostamatta yhden
lukijakunnan tarpeita muiden edelle. Tilintarkastus on siis silldkin tavoin objektiivinen.

Tyb6ryhman tavoitteissa on maaratty:”..otettava huomioon... harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan tehokkuus”. Kasityksemme mukaan ehdotettu lisdtoimenpide ei ohjaa tilintarkastajan kir-
janpitoon ja taloudelliseen raportointiin kohdistamaa ty6ta tavalla, joka olisi niin tehokas harmaan

talouden torjumisessa, ettd sen vuoksi kannattaisi tinkid hallinnollisen taakan keventédmis- ja s&an-
telyn sujuvoittamistavoitteista.

Tarkastettavan yhtion ndkokulmasta ehdotus lisdad hallinnollista taakkaa seka tarkastukseen kulu-
van ajan aiheuttaman korkeamman hinnan ettd tarkastusta varten kerdttdvan aineiston kokoami-
seen kuluvan ajan vuoksi.

Edelld mainituilla perusteluilla ST suhtautuu varauksellisesti esitettyihin lisdtoimenpiteisiin.

Vaikka emme kannata ehdotettua lisdtoimenpidetta, toteamme, ettei lisdtoimenpiteesta tule saataa
ilman sdannostd siitd, miten tilintarkastajan tulisi ehdotetusta lisdvaatimuksesta raportoida. Tasta
on todettu perusteluissa, ettd "vaatimusta ml. siihen littyvdd mahdollista raportointivelvollisuutta tar-
kennetaan jatkovalmistelussa”. Raportoinnin osalta tulee olla selked sdannos siitd, onko tilintarkas-
tajalla velvollisuus raportoida ehdotetusta lisdtoimenpiteestd yleisluonteisesta tarkastuksesta annet-
tavalla raportilla vain, kun hanelld on huomautettavaa (vrt. hallinnon tarkastus) vai joka tapauk-
sessa, kuten erityislainsdadannon vaatimissa tapauksissa (vrt. saatidlain mukaiset lausunnot).

Kéytannén ongelmia ehdotettuihin lisdtoimenpiteisiin liittyen (vastaus kohtaan iii)

Mietintéon sisaltyvan HE-luonnoksen lakiehdotuksen 3a luvun 3 §:n perusteluissa todetaan seuraa-
vasti: "Tilintarkastajan tulisi varmentaa otoksilla, ettd tietyt yhteisén viranomaisilmoitukset (tulorekis-
teriin merkityt palkat, arvonlisaveroilmoitukset ja tuloveroilmoitus) ovat yhdenmukaisia kirjanpidon
kanssa. Tilintarkastajan ei edellytettdisi menevan tositetasolle asti, ellei tilintarkastaja ammatillisen
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harkinnan nojalla pitéisi sitd tarpeellisena. Muutama otos kaikista edelld mainituista olisi I&htokoh-
taisesti riittdvaa.”

Ehdotuksen mukaan kaikista kolmesta luetellusta tilitystyypistd pitdisi ottaa otos. Tuloveroilmoituk-
sia laaditaan tilikaudelta |&htdkohtaisesti vain yksi - tilinpdatdksen valmistuttua. Tuloveroilmoituksen
tdsmayttdminen ei valttdmattd ole mahdollista tilintarkastuksen yhteydessa, koska se saatetaan
laatia vasta tilintarkastuksen jalkeen. Tuloveroilmoituksen liitteeksi liitetdan tilinpaatds (ainakin tulos
ja tase), josta verottaja voi itse tehda tdsmaytyksen niin halutessaan. Yleisluonteisen tarkastuksen
suorittajalta ei siis pitdisi edellyttdd tuloveroilmoituksen tdsmaytysta.

Tulorekisteriin ilmoitetut palkat tultaisiin tdsmayttdmaan todenndkdisesti tulorekisterin ja palkkakir-
janpidon valilla. Tilintarkastajalla ei ole padsya asiakkaiden tulorekisteriin, joten asiakkaan pitaisi
tulostaa tai tallentaa tarkastusta varten tarvittavat raportit tilintarkastajaa varten. Téma lisaisi yleis-
luonteisen tarkastuksen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa jonkin verran, silld viranomaisraportit ei-
vat automaattisesti kuulu kirjanpidon aineistoon. Se, etta tilintarkastajalla ei ole itselldan paasya
asiakkaan tulorekisteriin, vahentaisi jonkin verran raporttien luotettavuutta, mikd taas véhentada eh-
dotetun toimenpiteen hyddyllisyyttd harmaan talouden ja talousrikollisuuden ndkdkulmasta.

Lakiehdotuksen osalta on vield epédselvaa, kuinka suuri otos erityyppisista tilityksista tulisi tdsmayt-
tédd. Yleisluonteisessa tarkastuksessa ei lahtokohtaisesti kdytetd otoksia (esimerkiksi tositteista),
vaan tarkastusote on ensisijaisesti analyyttinen ja kohdentuu yksityiskohtiin (kuten tositteisiin) tar-
peen mukaan. Tarkastuksen laajuudesta (kuten otosmaarat) ei siis ISRE 2400 -standardissa maa-
ratd samalla tavalla kuin ISA-standardeissa. Tukea ja ohjetta ehdotetun lisatoimenpiteen laajuuteen
pitdisi siten hakea muualta kuin tarkastuksessa kaytettdvastd standardista.

Myds se on vield epdselvada, mitkd kaikki tiedot erityyppisilta tilityksiltd tulee tdsmayttda eli kuinka
laajasti niiden sisaltdd on tdsmaytettdva. Tilanteessa, jossa kaikki viranomaisraporttia varten tarvit-
tavat tiedot voidaan ottaa suoraan kirjanpidosta tai alakirjanpidosta, niiden tdsmayttdminen on
luonnollisesti helpompaa. Jos tiedot eivat ole suoraan tdsmaytettdvissa ja niitd on paljon, on tas-
mayttdminen tydladmpaa.

On myods epaselvaa, kuinka perusteellisesti tilintarkastajan tulee mahdolliset erot selvittda, miten
han niistd raportoi sekd se, miten tilinpdatoksen yleisluonteisessa tarkastuksessa kaytettdvaa olen-
naisuutta sovelletaan lisdtoimenpiteeseen.

Kaikki sellaiset kansalliset lisdykset, jotka tekevét eroa yleisluonteisen tarkastuksen ja tilintarkas-
tuksen valille, lisddvat varmennustavan valinnan tarkoitushakuisuutta. Yhtidlla, jolla on intressi vaa-
ristelld viranomaisraportointiaan, olisi siten mahdollisuus valttdd ehdotettu toimenpide valitsemalla
tilintarkastus yleisluonteisen tarkastuksen sijaan.
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Muita kommentteja

Termi yleisluonteinen tarkastus on vakiintunut Suomessa tarkoittamaan ISRE 2400 tai ISRE 2410
-standardien mukaisesti suoritettuja tarkastuksia. Tallainen tarkastus on ollut jo nyt mahdollista
teettdd vapaaehtoisesti tilintarkastusrajojen alapuolella, tai valitilinpdatokseen kohdistuen myds tilin-
tarkastusrajojen ylittdvissa yhtidissa. ISRE 2400:n mukaista yleisluonteista tarkastusta kaytetaan
esimerkiksi yritysjarjestelyjen yhteydessa kaiken kokoisissa yhtidissa. Mikali tilintarkastuslaissa saa-
detaan lisatoimenpiteistd kansallisina lisdyksina ISRE 2400 -standardin paalle, téllaisen tarkastuk-
sen nimen tulisi olla joku muu. Puhtaasti (ilman kansallisia lisdvaatimuksia) ISRE 2400 tai ISRE
2410 mukaan tehdyt tarkastuksen voisivat sekoittua tilintarkastuslain tarkoittamaan Yleisluonteiseen
tarkastukseen. Esimerkiksi Tanskassa kyseistd tarkastusta kutsutaan laajennetuksi yleisluonteiseksi
tarkastukseksi (engl. extended review).

Tanskassa kansalliset lisdvaatimukset on kirjattu kansalliseen standardiin. Vaikka emme kannata
ehdotettua lisdtoimenpidettd, toteamme, ettd siitd sdatdminen voisi olla tarkoituksenmukaisempaa
lakia alemman tasoisessa normissa. Lakia alemman tasoisessa normissa saataminen mahdollistaa
joustavamman padivityksen tai uudistuksen.

OSA II: Tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:4an esitetty muutos

Viittaukset ISA-standardeihin tilintarkastuskertomuksessa

Tyoryhmamietintoon sisaltyvassa HE-luonnoksessa esitetdan tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:8an li-
sdysta, "kertomuksesta on kaytava ilmi, ettd kyseessd on kohtuullisen varmuuden antama toimek-
sianto”. Sdanndksen sanamuoto ei muuttaisi nykykaytantdéa niiden tilintarkastajien osalta, jotka nou-
dattavat ST-Akatemian julkaiseman Tilintarkastajan raportointi

-julkaisun tilintarkastuskertomusmalleja, koska niiss& maininta kohtuullisesta varmuudesta on jo
huomioituna.

Lainkohdan yksityiskohtaisista perusteluista kuitenkin ilmenee, ettd lainkohdan muuttamisen tarkoi-
tuksena on tuoda tilintarkastuskertomukseen maininnat niistd standardeista ja muista |8hteistd, joita
tilintarkastuksessa noudatetaan osana hyvaa tilintarkastustapaa.

Suomessa vakiintuneen tavan mukaan ja myds ST:n Tilintarkastajan raportointi -julkaisun kerto-
musmalleissa standardina on esitetty hyvd tilintarkastusiapa. Tilintarkastajien tietoon ei ole tullut,
ettd nykykdytdanndn mukainen tilintarkastuskertomuksen maininta hyvan tilintarkastustavan mukai-
suudesta olisi aiheuttanut ongelmia pddomamarkkinoilla, sijoittajien tai pddomamarkkinoita valvovan
viranomaisen eli finanssivalvonnan keskuudessa.

ISA-standardien asema osana hyvaa tilintarkastustapaa on selva, eikda KHO 583/2020 paatoksen
jalkeista oikeustilaa ISA-standardien asemasta ole ST:n mielesta tarpeen muuttaa.
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Jos tilintarkastajan tulisi ottaa tilintarkastuskertomukseen maininta ISA-standardeista (vaikka vain
hyvan tilintarkastustavan lahteend), olisi kyse merkittdvastd koko tilintarkastuskenttda koskevasta
muutoksesta. Koska tilintarkastuslaki on yleislaki, niin esitetty sdanndsmuutos koskisi i) kaiken ko-
koisten ja ii) kaikkien yhteisdmuotojen ja saatididen tilintarkastuksia. Tama olisi merkittdvd muutos,
kun huomioidaan kaikki noin 100 000 yhteis6a ja saatiota, joissa tilintarkastuksia tehdaan.

ST ei myoskaan pida perusteltuna sita, ettd tyéryhma, jonka tehtdvana oli valmistella saannds-
muutoksia kaikista pienimpien yhteisojen tilintarkastuksen keventdmiseksi, paatyikin esittdmaan
saantelymuutoksia kaikkien yhteisdjen ja saatididen - henkildyhtidistd listayhtidihin - tilintarkastusta
koskeviin sdannoksiin. ST ndkee mahdollisena, ettd ISA-standardien mainitseminen yhtena hyvan
tilintarkastustavan l8hteend kdytdnnossa johtaisi hyvan tilintarkastustavan sisallén muuttumiseen.

Tilintarkastuskertomuksen lyhyt viittaus ISA-standardeihin saatettaisiin tulkita sitoumukseksi ISA-
standardien noudattamiseen yksityiskohtineen, poiketen voimassa olevasta oikeustilasta ja tilintar-
kastuslakiin ja standardeihin sisdltyvastd suhteellisesta soveltamisesta. Tall6in kirjaus johtaisi sii-
hen, ettd tilintarkastuksiin kaytettdva aika ja resurssit tulisivat lisddntymaan, jolloin myos tilintarkas-
tuksesta yrityksille maksettavaksi tuleva hinta tulisi kasvamaan.

Jos esitystd kuitenkin aiotaan vieda eteenpadin, lain esitdissa tulisi selvasti todeta, ettd kertomuk-
sen luettelolla hyvan tilintarkastustavan lahteista lisdtdan kertomuksen informaatioarvoa, eika sen
tarkoituksena ole muuttaa hyvantilintarkastustavan sisaltda tai mink&an yksittdisen ldhteen painoar-

voa.

Edelld mainituilla perusteluilla ST vastustaa tilintarkastuslain 3:5:een ehdotettua muutosta ja saan-
ndsmuutoksen yksityiskohtaisia perusteluita.

Helsingissa 30. paivana lokakuuta 2020
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