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Esipuhe

Tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitetun tilintarkastuksen kohteena on yhteisén tilikauden kirjan-
pito, tilinp&atds sekd hallinto.

Hallinnon tarkastusta ja siitd raportointia edellytettiin jo vuoden 1895 osakeyhtidlaissa. Hallinnon
tarkastus siirtyi vuoden 1978 osakeyhti6laista asiallisesti muuttumattomana ensimmdiseen varsi-
naiseen tilintarkastuslakiin (936/1994). Hallinnon tarkastus ja sen sisdltyminen tilintarkastuksen
kohteeseen ovat sisdlldllisesti sdilyneet muuttumattomina mydhemmissé tilintarkastuslain koko-
naisuudistuksissa.

Hallinnon tarkastuksen keskeisend tehtdvénd on antaa tietoa yhtién johdon toiminnan lainmukai-
suudesta. Hallinnon tarkastuksen tarpeellisuutta voidaan selittdd pddmies-agentti-teorian avulla.

Hallinnon tarkastuksen tarkoitusta madritettdessda keskeiselld sijalla on ollut linkki vastuuvapauden
mydntadmiseen. Tilintarkastaja arvioi tarkastuksensa yhteydessd johdon toiminnan lainmukaisuutta
ja tilintarkastajan raportointi antaa osakkeenomistaijille tietoa padatdksenteon tueksi. Tilintarkastus-
kertomuksen kayttajan tehtavaksi jaé mahdollisen tilintarkastuskertomuksessa esitetyn huomau-
tuksen merkityksen arvioiminen ja mahdollisesti siihen reagoiminen.

Tilintarkastuslakiin s&&nnds otettiin vuoden 1978 osakeyhtislain (734/1978) 10 luvun 10 §:std.

"Jos tarkastuksessa havaitaan, ettd yhtién hallituksen jésen, toimitusjohtaja tai hallintoneuvoston
jasen on syyllistynyt tekoon tai laiminlydntiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus,
taikka muutoin rikkonut tatd lakia tai yhtiéjdrjestystd, on kertomuksessa tehtdva siitd muistutus”.

Osakeyhtidlain sédnndkseen on viitattu vuoden 1994 tilintarkastuslain (936/1994) esitdissd’. Halli-
tuksen esityksen mukaan sddnndksen siirtédmiselld tilintarkastuslakiin ei haluttu muuttaa sédanndk-
sen sisdltéd tai sen soveltamisen vakiintunutta kéytantdd. Sittemmin tilintarkastajon huomautus-
velvollisuutta koskeva sadénnés on sdilynyt tilintarkastuslaissa vastaavan sisd@ltdisend ja osakeyh-
tidlaissa ollut ilmaisu "tdtd lakia tai yhtidjarjestystd” muutettiin tilintarkastuslakiin tuotaessa katta-
maan myés muut yhteisémuodot ja séatiét. Lain esitdiden perusteella tarkoitus ei ollut laajentaa
tarkastusta kattamaan muiden lakien kuin nimenomaisen yhteisélain noudattamisen tarkastusta.

Tilintarkastuslain séédnndéksen esikuvana on ollut Ruotsin osakeyhtidlain sdénnods, joka on edelleen
saman sisdltdinen eli tilintarkastajon huomautusvelvollisuus kohdistuu Ruotsissa vain osakeyhtid-
lain, tilinpddtdslain ja yhtidjarjestyksen rikkomiseen?.

Suomen ja Ruotsin liséksi Norjan tilintarkastuslainsédddnnéssd on sdddetty hallinnon tarkastuk-
sesta®. Muussa kansainvdlisessd vertailussa lainsaadantéon sisdltyva erillinen séédnnds hallinnon
tarkastuksesta on harvinainen.

1 HE 295/1993: 31-32.

2 Aktiebolagslag (2005:551) ”Revisorns skyldighet enligt andra stycket andra meningen 9 kap. 33 § ABL avser anmérkningar nar en sty-
relseledamot eller verkstillande direktér vid fullgdrandet av sitt uppdrag har brutit mot ABL, ARL eller bolagsordningen.”

3 Ks. Lov om revisjon og revisorer (LOV-2020-11-20-128) 9:1 § ja 9:7 §.
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Pitk&sté historiasta huolimatta hallinnon tarkastuksen sisdltéd ei ole riittdvalld tavalla jésentynyt.
Kotimaisen sddnndksen eri vaiheiden esitéissé@ on osittain mdadritelty hallinnon tarkastuksen sisdal-
téda. Hallinnon tarkastuksesta on kéyty keskustelua ja sité on kdsitelty kirjoissa ja artikkeleissa. Osal-
taan hallinnon tarkastuksen sisaltdéd on madrittényt myés ammattikunnan vakiintunut kéytéanté.
Hallinnon tarkastuksen sisaltéd ei ole kuitenkaan kokonaisvaltaisesti jdsennetty, ja tarve hallinnon
tarkastuksen sisd@llén tdsmentdmiseksi on tullut selvasti esiin niin ammattikunnan kuin sen sidos-
ryhmien taholta.

Hallinnon tarkastuksen sis@llén tdsmentdmistarvetta on arvioitu myés tyd- ja elinkeinoministerién
(TEM) tydryhmdssd. 4 TEMin tydryhma totesi hallinnon tarkastuksen olevan tdrked osa tilintarkas-
tustaq, ja sen tulee jatkossakin olla tarkastuksen kohteena. TEMin tyéryhmé totesi myés, ettd tarkas-
tuksen sisdlté on epadmadrdinen ja sitd tulee tdsmentdd.

Tyd — ja elinkeinoministerié pyysi alkuvuonna 2018 Suomen Tilintarkastajat ry:té selkiyttdmadn hal-
linnon tarkastuksen sisdltdéd. Yhdistys padtti ottaa tehtévan vastaan ja perusti kokoonpanoltaan
laajapohjaisen tyéryhman laatimaan hallinnon tarkastuksesta suositusta. Tyéryhmé otti tydnsé al-
kuvaiheessa yhdeksi lahtdkohdaksi Ruotsin tilintarkastajayhdistyksen (FAR) ohjeen hallinnon tar-
kastuksesta®tunnistaen kuitenkin, ettei se sovellu Suomeen sellaisenaan.

Tyéryhma katsoi, ettd sen laatiman suosituksen tulee olla sellainen, etté se soveltuu erityyppisten,
eri toimialoilla toimivien, erikokoisten ja elinkaarensa eri vaiheessa olevien yritysten hallinnon tar-
kastukseen. Tydoryhma@ katsoi myds, ettd eri yhteisdjen ja sadatididen valilld on siinéd madrin erovai-
suuksia, ettd suosituksessa kannattaa keskittyd osakeyhtidn hallinnon tarkastukseen.

Tilintarkastuslaissa on sdddetty, ettd hallinto on osa tilintarkastuksen kohdetta ja siitd, miten hallin-
non tarkastuksesta raportoidaan kertomuksessa. Hallinnon tarkastuksen keskeisin sis@ltdé madrittyy
raportointivelvoitteen kautta eli siitd, mistd tilintarkastajan tulee huomauttaa tilintarkastuskerto-
muksessa.

Tarkastuksen sisdltd ja laajuus on jatetty laissa sédntelemdattd. Laissa ei siten ole sdadetty hallin-
non tarkastuksen tekemisestd. Tydryhma totesi, ettd hallinnon tarkastukseen kuuluu myés tarkas-
tuksen suunnittely, riskien arviointi ja tarkastustoimenpiteistd padattédminen. Koko tarkastusprosessi
on kdsitelty suosituksessa.

Keskeisimpid& kysymyksié suositusta laadittaessa on ollut sen madrittdminen, minkd sdadosten
noudattamista tilintarkastaja tarkastaa ja minkd sédddsten rikkomisesta tilintarkastaja huomaut-
taa tilintarkastuskertomuksessa. Huomautusvelvollisuus kattaa nimenomaisen yhteisélain, toisin
sanoen osakeyhtidssd osakeyhtidlain sGadnndéksen rikkomisen, kuten myoés yhtidjarjestyksen rikko-
misen. Sama koskee sdadoksid, joihin tuossa laissa (osqkeyhtiélaissa) nimenomaisesti viitataan.
Erityissadntelyn osalta asiaa on jdsennetty vaihtelevasti niin lain esitéissé kuin kirjallisuudessakin,
mistd syystd myds tulkinta séddnndksen sisdllésté on vaihdellut.

4Ty6 ja elinkeinoministerion julkaisuja 1/2018: Tyéryhman muistio tilintarkastuslain maaratyista lainkohdista ja hallinnollisen taakan
keventdmisestd s. 53.
5 RevR 209 Forvaltningsrevision.
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Tilintarkastajan huomautusvelvollisuuden tunnistettiin tydéryhmdéssa linkittyvdn vahvasti osakeyh-
tidlain mukaiseen johdon vahingonkorvausvelvollisuuteen. Tilintarkastaja on osa osakeyhtiélain
mahdollistamaa johdon valvontaa ja tilintarkastus tukee omalta osaltaan osakkeenomistajien
suorittamaa johdon mahdollisen vahingonkorvausvastuun arviointia. Tilintarkastajan tehtévand ei
ole kuitenkaan ottaa kantaa siihen, tulisiko vahingonkorvauskanne nostaa vai ei. Tilintarkastajan
tehtdvénd on raportoida johdon moitittavasta toiminnasta ja osakkeenomistajien tehtévand on
padattdd, mihin toimenpiteisiin he tietojen perusteella ryhtyvat.

Tyéryhmdn ndkemyksen mukaan hallinnon tarkastuksessa on pitkdlti kysymys enemminkin johdon
toiminnan asianmukaisuuden arvioinnista kuin yksittéisten yhtiétd velvoittavien erityisnormien rik-
komisen tai noudattamisen arvioimisesta. Siten suositus on rakennettu sen mukaan, ettd hallinnon
tarkastuksessa arvioidaan, onko yhtidn johto noudattanut osakeyhtiélaissa sdddettyd huolellisuus-
velvoitettaan, missd arvioinnissa huolellisuusvelvoitteen rikkominen edellyttédd olennaisuus- ja il-
meisyyskriteerien tayttymist&®. Tydryhma tunnistaa, ettd sen jésennystapa poikkeaa aiemmmasta
tavasta jésentdd hallinnon tarkastuksen siséltd soveltuvien erityislakien tai muiden normien kautta.

Tyéryhmé pitdd jasennystavan sitomista huolellisuusvelvollisuuteen perusteltuna, sillé siind huo-
mioidaan erityyppisten eri toimialoilla toimivien, erikokoisten ja elinkaarensa eri vaiheessa olevien
yritysten toisistaan poikkeava toimintaympdristd ja siihen liittyvé sédntely. Johdon tehtévéand on
tunnistaa yrityksen toimintaympadristd ja siiné sovellettavat normit. Tilintarkastajan tehtévé puoles-
taan on arvioida, onko johto toiminut t&lté osin huolellisesti ja raportoidag, jos tilintarkastajalla on
sen suhteen huomautettavaa.

Tyéryhma pitad jédsennystd perusteltuna myods sen vuoksi, ettd se mahdollistaa sen huomioon ot-
tamisen, ettd huolellisuusvelvoite eldd ajassa. Hallinnon tarkastukselle annettava sisaltdé voi muut-
tua ajan myota.

6 Hallinnon tarkastus on laillisuustarkastusta, likketoimintaan kuuluu tyypillisesti myds riskin ottaminen, joka edellyttada yhtién johdon
harkintaa. Johdon tarkoituksenmukaisuusharkinta (ml. business judgement rule) ei ole hallinnon tarkastuksen kohteena.
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1 Johdanto

Tadma osakeyhtién hallinnon tarkastusta koskeva suositus on laadittu ensisijaisesti osakeyhtién
hallinnon tarkastuksen sisdllén selventdmiseksi ja tilintarkastajan tyén tueksi. Suositus lisdd myoés
ymmarrystd tilintarkastajan tyon sisalléstd, joten siitd saattaa olla hydtyd esimerkiksi tarkastuksen
kohteena oleville yhtidille ja niiden sidosryhmille.

Tatd suositusta suositellaan sovellettavaksi 15.12.2021 tai sen jélkeen alkavien tilikausien
tilintarkastuksessa. Aikaisemmalle soveltamiselle ei ole estettd.

Suositus koskee tilintarkastuslaissa sdddetyn hallinnon tarkastuksen tekemistd. Hallinnon tarkastus
on osa tilintarkastuslain (1141/2015, TTL) 3:1 §n mukaista tilintarkastusta, joka kattaa kirjanpidon,
tilinpadatdksen ja hallinnon tarkastuksen. Keskeisin sédnnds sisdltyy tilintarkastajan velvollisuuteen
antaa tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastuslain 3:5.5 §:n mukainen huomautus, mikdli sille on
sddnnodksen mukaan aihetta. SGédnnds madrittelee hallinnon tarkastuksen tavoitteen, sisalldén seké
sen, kenen toimintaan hallinnon tarkastus kohdistuu.

Tilintarkastuslain 3:5.5 §n mukaan “Tilintarkastajan on huomautettava tilintarkastuskertomuksessa,
jos yhteisén tai sddtién yhtiémies, hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan toimielimen jésen,
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja taikka toimitusjohtaja tai muu vastuuvelvollinen on:

1. syyllistynyt tekoon tai laiminlyéntiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus
yhteis6d tai sadtiétad kohtaan; tai

2. rikkonut yhteiséd tai sadtiétd koskevaa lakia taikka yhteisén tai sddtién yhtidjarjestystad,
yhtiésopimusta tai sGantéjdé.”

Suositus kdsittelee osakeyhtién hallinnon tarkastusta.” Suosituksessa on johdantoluvun liséksi neljé
pdadlukua, jotka on jésennelty tilintarkastusprosessin vaiheiden mukaisesti. Luku 2 kdsittelee hallin-
non jarjestdmistd koskevia osakeyhtién johdon tehtévid. Luku 3 kdsittelee hallinnon tarkastuksen
luonnetta, ajoitusta ja laajuutta. Luku 4 kdasittelee hallinnon tarkastuksen toteutusta ja luku 5 tilin-
tarkastajan raportointia.

Tilinpadatdksen tilintarkastusta koskeviin ISA-standardeihin® siséltyy useita sellaisia osa-alueitq,
jotka liittyvat myds hallinnon tarkastukseen. ISA-standardeista on 16ydettévissd ndkdkulmia hallin-
non tarkastuksen suorittamiseen, mutta ne eivdt sellaisenaan mddrittele hallinnon tarkastusta®.
Tdssd suosituksessa ei kasitelld ISA-standardien suhdetta hyvadn tilintarkastustapaan.

7 Suositus ei sovellu sellaisenaan kirjanpitolain (1336/1997) 1:9 §:n mukaisen yleisen edun kannalta merkittavan yhteison (PIE-yhteis0)
hallinnon tarkastuksen ohjeistukseksi. Myds muissa yhteisémuodoissa ja saatidissa saattaa olla sellaisia erityispiirteitd, joiden vuoksi
suositus ei sellaisenaan sovellu niiden hallinnon tarkastukseen.
8 |SA-standardeilla (International Standards on Auditing) tarkoitetaan kansainvalisen tilintarkastajaliiton IFAC:n yhteydessa toimivan
IAASB-komitean (International Auditing and Assurance Standards Board) antamia kansainvalisia tilintarkastusstandardeja.
9 Esimerkiksi seuraavissa ISA-standardeissa mainitaan tarkastustoimenpiteits, jotka sivuavat tarkastuskohteen johdon toimien arvioin-
tia:

e ISA 240 Vaarinkaytoksiin liittyvat tilintarkastajan velvollisuudet tilintarkastuksessa

e ISA 250 Saadosten ja maaraysten huomioon ottaminen tilintarkastuksessa
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2 Hallinnon jarjestémistd koskevat johdon tehtdvat

Osakeyhtidn johdolla tarkoitetaan hallitusta ja mahdollisia muita lakisédteisié johdon toimielimid
eli toimitusjohtajaa, hallintoneuvostoa ja selvitystilassa ndmé korvaavaa selvitysmiestd.'©

Hallituksen keskeisend tehtévénd ja vastuualueena on huolehtia hallinnosta ja toiminnan asian-
mukaisesta jarjestdmisestd. Hallitus vastaa esimerkiksi siitd, ettd kirjanpidon ja varainhoidon val-
vonta on asianmukaisesti jérjestetty ja ettd tilinp&atds ja tarvittaessa myods toimintakertomus laa-
ditaan. Lakimdadrdiseen velvoitteeseen kuuluu myds hallituksen vastuu valvoa sitd, ettd kirjanpito
on luotettavasti laadittu. (OYL" 6:2 §, OYL 8:3 §, KPL 2 luku, KPL 3:1 §, KPL 3:7 §)

Toimitusjohtajan tehtéviin kuuluu osakeyhtién pdivittdisen toiminnan operatiivinen johtaminen.
H&n hoitaa yhtidn juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja madrdysten mukaisesti.
Toimitusjohtaja vastaa muun muassa siitd, ettd kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito on luo-
tettavalla tavalla jéarjestetty (OYL 6:17.1 §). Yhtidn kirjanpidosta ja sen jérjestémisestd saddetadn
tarkemmin kirjanpitolaissq, jossa annetaan madrdyksid muun muassa tositteista, kirjausketjusta ja
kirjanpitoaineiston sdilyttdmisestd sekd tilinpadtdksen laadinnasta. (KPL 2 ja 3 luku).

Johdon tehtévand on jarjestdd sisdinen valvonta, joka on eri yhtidissd erilainen. Sisédinen valvonta
voi ilmetd esimerkiksi kirjallisina ohjesddantdind ja toimintavaltuuksina sekd niiden seurantana. Joh-
dolla on myés ensisijainen vastuu vadrinkdytdsten estémisestd ja havaitsemisesta.

Johdon toimintaa ohjaavat osakeyhtidlain yleiset periaatteet, joiden ei nimenomaisesti voida kat-
soa edellyttavan tiettyd tointa tai toimenpidettd, vaan jotka ovat koko ajan taustalla yhtién toimin-
nassa. Yleisié periaatteita ovat esimerkiksi:

e Johdon tehtavé/huolellisuusvelvollisuus: “Yhtién johdon on huolellisesti toimien edistettévé yh-
tion etua” (OYL1:8 §).

e Toiminnan tarkoitus: "Yhtién toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa osakkeenomistajille,
jollei yhtidjarjestyksessé madrdtd toisin” (OYL1:5 §).

e ISA 260 Kommunikointi hallintoelinten kanssa

e ISA 265 Kommunikointi sisdisen valvonnan puutteellisuuksista hallintoelimille ja toimivalle johdolle

e ISA 315 Olennaisen virheellisyyden riskien tunnistaminen ja arvioiminen yhteisosta ja sen toimintaymparistdstda muodostetun
kasityksen avulla

e ISA 501 Tilintarkastusevidenssi — erityisesti huomioon otettavia seikkoja tiettyja erid tarkastettaessa

. ISA 550 Lahipiiri

e ISA560 Tilinpaatospaivan jalkeiset tapahtumat

e ISA 570 Toiminnan jatkuvuus

e ISA 580 Kirjalliset vahvistusilmoitukset.

10 Osakeyhtitssa on aina oltava hallitus. Osakeyhtitlaki ei aseta velvollisuutta toimitusjohtajan valitsemiseen.
11 Osakeyhtiolaki 624/2006.
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e Yhdenvertaisuus: "Yhtiékokous, hallitus, toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa tehdd p&a-
tdstd tai ryhtyd toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle
epdoikeutettua etua yhtién tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella” (OYL 1:7 §).

e Padoman pysyvyys: "Yhtién varoja voidaan jakaa vain siten kuin téssé laissa séddetaéan” (OYL
1:3.2 8).

Liséksi johdon on otettava toiminnassaan huomioon yhtidjarjestyksen madrdéykset. Osakkeenomis-
tajat voivat yhtidjarjestyksessé madratd yhtién toiminnasta. Yhtidjdrjestykseen ei voida ottaa
madrdystd, joka on osakeyhtidlain tai muun lain pakottavan sdédnnéksen taikka hyvén tavan vas-
tainen. (OYL1:9 §).

Hallitus, hallituksen jésen tai toimitusjohtaja ei saa noudattaa yhtidkokouksen, hallintoneuvoston
tai hallituksen tekemdad pdaatdstd, joka on osakeyhtidlain tai yhtidéjdrjestyksen vastaisena padtema-
tén. (OYL 6:2 § ja 6:19 §).

Lain ja yhtidjarjestyksen mukaiset velvoitteet ovat keskeisid, kun arvioidaan johdon vastuuta, silla
velvoitteiden laiminlyénti voi aiheuttaa johdolle vahingonkorvausvastuun. Hallituksen jéasenen, hal-
lintoneuvoston jdsenen ja toimitusjohtajan on korvattava vahinko, jonka hén on tehtévéssédn 1:8
§:ssd sdddetyn huolellisuusvelvoitteen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut
yhtidlle (OYL 22:11 §). Hallituksen jasenen, hallintoneuvoston jésenen ja toimitusjohtajan on korvat-
tava myds vahinko, jonka hdn on tehtdvésséddn muuten osakeyhtidlakia tai yhtidjérjestystd rikko-
malla tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhtidlle, osakkeenomistajalle tai muulle hen-
kilolle (OYL 22:1.2 8).

Johdolla on edelld kuvattu vastuu toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisestq, riittévésté valvon-
nasta, huolellisesta toiminnasta ja tilinp&datdksen laatimisesta riippumatta siitd, onko yhtidlla tilin-
tarkastaja tai ei, mitd tilintarkastaja tilintarkastuksessaan havaitsee tai mité hdn tilintarkastuksen
perusteella raportoi.

Varsinainen yhtiékokous kdsittelee johdon vastuuvapautta. Vastuuvapauspdadtds koskee paatty-
nyttd tilikautta™. Yhtidkokous voi tarvittaessa padattéd yhtion lukuun ajettavasta vahingonkorvaus-
kanteesta. Osakkeenomistajien, velkojien, sopimuskumppanien ja muiden osapuolten mahdolli-
suus vaatia vahingonkorvausta on osakeyhtidlaissa edelld kuvatulla tavalla rajoitettu vahinkoihin,
jotka johtoon kuuluva henkilé on aiheuttanut rikkomalla osakeyhtidlakia taikka yhtidjarjestysta.

12 Tilikausi, jota koskeva tilinpaatos kyseisessa yhtiokokouksessa vahvistetaan.
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3 Hallinnon tarkastuksen luonne, gjoitus ja laajuus
3.1 Hallinnon tarkastuksen ydin

Hallinnon tarkastus on Iadhtdisin tarpeesta saada yhtidkokoukseen kokoontuville osakkeenomista-
jille riippumattomailta tilintarkastajalta informaatiota johdon toiminnan lainmukaisuudesta.

Hallinnon tarkastuksen ydin sisdltyy tilintarkastuslain 3:5.5 §n mukaiseen velvollisuuteen antaa ti-
lintarkastuskertomuksessa huomautus, mikdli sille on kyseisen séédnnéksen mukaan aihetta. SGén-
noksen tavoitteena on, ettd tilintarkastuskertomuksen lukijat saavat tilintarkastajalta informaatiota
johdon toiminnan lainmukaisuudesta. Tatd informaatiota voidaan tarvita muun muassa silloin, kun
osakkeenomistajat varsinaisessa yhtidbkokouksessa pddttévat vastuuvapaudesta.

Yhtididen toiminta ja olosuhteet vaikuttavat hallinnon tarkastuksen sis@ltéén, jolloin tarkastus muo-
toutuu erilaiseksi erityyppisiss@ osakeyhtidissd. Tyypillisesti hallinnon tarkastuksen laajuuteen ja si-
saltéén vaikuttavia seikkoja ovat muun muassa yrityksen koko, omistuspohja, toiminnan luonne ja
riskit, rahoitus, yhtién taloudellinen tilanne sekd toimiala.

Esimerkiksi jos yhtiélld on vain yksi osakkeenomistaja, yhdenvertaisuusperiaate ei ole relevantti
asia. Sen sijaan Iahipiiritransaktioita ja velkojiensuojaa koskevat ndkdkulmat voivat talléin nousta
keskeisempddn rooliin. Jos osakkeenomistajia on useampia, voivat yhdenvertaisuuskysymykset
korostua hallinnon tarkastuksessa.

3.2 Hallinnon tarkastuksen kohdentaminen ja ajoitus

Tilintarkastuslain 3:1 §:n mukaan tilintarkastuksen kohteena on tilikauden kirjanpito, tilinp&datés sekd
hallinto®. Hallinnon tarkastus ei ole erillinen kokonaisuus vaan kiintedissd yhteydess& muuhun tilin-
tarkastustydhén, eli kirjanpidon ja tilinp&datdksen tarkastukseen. Tilintarkastusta suorittaessaan ti-
lintarkastajan tulee ottaa huomioon hallinnon tarkastuksen nékékulma. Hallinnon tarkastuksen ha-
vainnot ja johtopddtdkset perustuvat suurelta osin kirjanpidon ja tilinp&datdksen tarkastuksen pe-
rusteella tehtyihin havaintoihin. Hallinnon tarkastus suoritetaan Idhtékohtaisesti saman aineiston ja
tiedon perusteellq, jota kdytetddn ja saadaan tilinpadtéksen ja kirjanpidon tarkastuksessa. Kirjan-
pidon ja tilinp&adatdksen tarkastuksessa tehtyjé havaintoja tarkastellaan hallinnon tarkastuksen né-
kékulmasta ja ne voivat vaikuttaa hallinnon tarkastuksen suuntaamiseen ja johtaa lisGaineiston
hankkimiseen.

Tilintarkastus kohdistuu ensisijaisesti siihen tilikauteen, jolta tarkastettava tilinp&ddatés on laadittu.
Tilintarkastuksessa tilintarkastaja hankkii tilintarkastusevidenssid myés siité, onko tilinpadtéspdivén

13 Vertaa kuitenkin Ruotsi, jonka osakeyhtiélaissa (2005:551) hallinto on tarkastuksen kohteena maaritetty tasmallisemmin eli hallituk-
sen ja toimitusjohtajan hallinnoksi. ABL 9 kap. 3 §: "Revisorn ska granska bolagets arsredovisning och bokféring samt styrelsens och den
verkstallande direktorens forvaltning.”



S SUOMEN
T | TILINTARKASTAJAT

ja tilintarkastuskertomuksen antamispdivan vdéliset tapahtumat, jotka edellyttévat tilinpadatdksen
oikaisemista tai lisatietojen esittdmistd, otettu tilinpddtdksessd asianmukaisesti huomioon. Tilintar-
kastaja huomioi téssé yhteydessd tekemdnsd havainnot myds hallinnon tarkastuksessa. Tilintar-
kastaja ei ndin ollen ole velvollinen tarkastamaan hallituksen tai toimitusjohtajan toimintaa tilin-
padatéspdivan jalkeen muilta osin kuin mitd tilinpdadtdksen tilintarkastus edellyttad.

Hallinnon tarkastuksessa saatetaan syventdd sellaisten aihealueiden tarkastusta, jotka ovat osa
(tilinpaatoksen ja kirjanpidon) tilintarkastusta. Hallinnon tarkastuksen ja muun tilintarkastuksen vé-
listd suhdetta ja kytkent&d toisiinsa voidaan kuvata seuraavalla esimerkillé:

Esimerkki: Tilinpadatésnormisto sisaltad vaatimuksia ldhipiirisuhteiden ja -liiketoimien
kirjanpitokdsittelystd ja niisté tilinpadtdksessd esitettavistd tiedoista, jotta tilinpaatds-
ten kayttdajat ymmartdisivat kirjanpitovelvollisen Idhipiirisuhteiden ja -liiketoimien
luonteen ja niiden todelliset tai mahdolliset vaikutukset tilinpddatdkseen. Tilintarkasta-
jan on muodostettava riittava kdsitys IGhipiirisuhteista ja Iahipiiriliiketoimista pystydk-
seen toteamaan 1) tilinpadtdksen tilintarkastamisen nékdkulmasta, onko léhipiirita-
pahtumat esitetty tilinp&dtdksessd normiston mukaisesti, ja 2) hallinnon tarkastuksen
ndkékulmasta, onko Iahipiiritransaktioissa noudatettu huolellisuusvelvoitetta, missd
arvioinnissa huolellisuusvelvoitteen rikkominen edellytt&d olennaisuus- ja ilmeisyys-
kriteerien tayttymistaé.

Tilintarkastajan tulee osana kirjanpidon ja tilinpadtdksen tilintarkastusta hankkia kohtuullinen var-
muus siitd, onko tilinp&ddtdksessd kokonaisuutena vadrinkdytdksestd tai virheestd johtuvaa olen-
naista virheellisyyttd. Olennainen virheellisyys voi tilinp&adtdksen ja kirjanpidon tarkastuksen nakd-
kulmasta aiheutua niin johdon kuin tyéntekijén toiminnasta, kun taas hallinnon tarkastus kohdistuu
ainoastaan lakisd&teisen johdon toiminnan arviointiin.

Merkitystd ei ole sillg, kuuluvatko tarkastustoimenpiteet tilinpadtdksen tarkastukseen vai hallinnon
tarkastukseen. Tilintarkastuskertomuksessa sen sijaan tilinpadtdsté koskevat lausunnot ja hallin-
non tarkastusta koskevat huomautukset esitetédan toisistaan erillising.

3.3 Hallinnon tarkastus on laillisuustarkastusta

Hallinnon tarkastus, kuten muukin tilintarkastus, on luonteeltaan laillisuustarkastusta. Hallinnon tar-
kastuksessa tilintarkastaja tarkastaa yhtién johdon toiminnan lainmukaisuutta. Tilintarkastuksessa
ei siten tule puuttua tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin. Tarkastus ei ndin ollen kohdistu siihen,
kuinka taitavasti yhtién hallintoelimet ovat toimineet. Kyse ei mydsk&dn ole johdon toiminnan tu-
loksellisuuden arvioinnista.

Osakeyhtidn liikketoimintaan kuuluu liiketaloudellisten riskien ottaminen. Johdon huolimattomasta
menettelystd ei ole kysymys silloin, kun padtdksentekohetken olosuhteisiin nédhden asianmukai-
seen harkintaan ja selvityksiin perustuvat liiketoimintap&dtdkset jalkikGteen osoittautuvat
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epdonnistuneiksi. Tilintarkastaja arvioi padtdsten lainmukaisuutta eiké ota kantaa liiketaloudellisiin
tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin. Hallinnon tarkastukseen kuuluva johdon toiminnan huolellisuu-
den arviointi on tastd syysté suppeampaa kuin yhtidoikeudellisen business judgement -periaat-
teen sisalto™.

Esimerkiksi tilanteessaq, jossa yhtidn hallitus on hyvéksynyt yhtién kannalta merkittévén sopimuk-
sen, tilintarkastajan saattaa olla aiheellista arvioida, onko padtdsprosessissa havaittavissa olen-
naisuus- ja ilmeisyyskriteerit ylittévié osakeyhtidlain vastaisuuksia. Sen sijaan tilintarkastajan teh-
tévand ei ole arvioida, onko sopimus yhtidn kannalta tarkoituksenmukainen ja liiketaloudellisesti
kannattava.

3.4 Hallinnon tarkastuksen laajuus ja sisdltd

Hallinnon tarkastuksen sisaltd madrittyy erityisesti tilintarkastuslaissa sdddetyn huomautusvelvolli-
suuden perusteella. Tilintarkastajan on huomioitava raportointivelvollisuus tarkastuksen suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa.

"Tilintarkastajan on huomautettava tilintarkastuskertomuksessa, jos yhteisén tai séation yhtiomies,
hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan toimielimen jésen, puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja taikka toimitusjohtaja tai muu vastuuvelvollinen on:

1) syyllistynyt tekoon tai laiminlyéntiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus yhteiséé
tai saatiotd kohtaan; tai

2) rikkonut yhteisdd tai s@dtidtd koskevaa lakia taikka yhteisén tai saétion yhtidjérjestystd, yhtidso-
pimusta tai saéantsjé.” (TTL 3:5.5 §)

3.4.1 Yhteis6da koskevan lain tai yhtidjarjestyksen rikkominen

Tilintarkastajan on arvioitava hallinnon tarkastuksessa, onko yhtién johto rikkonut yhteisé& koske-
vaa lakia. Lainsddddantéhistorian ja sen perusteella vakiintuneen kdytdnnén mukaisesti tdma laki
on osakeyhtién tilintarkastuksessa osakeyhtidlaki.™

Seuraavassa asia jaotellaan 1) osakeyhtidlain nimenomaisen sddnndksen tai yhtidjarjestyksen, 2)
osakeyhtidlaissa viitattujen sdénndsten ja 3) johdon huolellisuusvelvollisuuden rikkomiseksi.

14 Ks. Tyo ja elinkeinoministerion julkaisuja 1/2018: Tyoryhman muistio tilintarkastuslain maaratyista lainkohdista ja hallinnollisen taa-
kan keventamisesta s. 20-21: "Tarkastus voi yleensa kdytannossa kohdistua lahinna siihen, onko paatosprosessissa ja paatosten toi-
meenpanossa noudatettu edellytettya huolellisuutta. Johdon huolellisuusvelvollisuuden ja business judgement rule -sdannoksen vastai-
sia toimia voivat kuitenkin olla myds esim. puutteellinen selvitystyd merkittavia paatoksia tehdessa tai epdjohdonmukainen paatos
taustamateriaalin valossa, joiden huomaaminen olisi usein tilintarkastajalle kaytannéssa mahdotonta.”

15 Ks. suosituksen esipuhe, jossa on kasitelty tata kysymysta.
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Osakeyhtiélain nimenomaisten sddnndsten tai yhtiéjdrjestyksen rikkominen

Tilintarkastaja suunnittelee hallinnon tarkastukseen liittyvat toimenpiteet siten, ettd hanen olisi
mahdollista havaita, onko johto rikkonut jotakin osakeyhtidlain nimenomaista sdénndstd tai yhtié-
jarjestystd. Tilintarkastaja voi esimerkiksi yhtiété koskeviin kaupparekisterimerkintéihin tutustumalla
selvittéd onko yhtién johto hoitanut velvoitteensa.

Osakeyhtiblaissa viitattujen sddnndsten rikkominen

Osakeyhtiélakiin sisdltyy saanndksid, joissa viitataan jonkin muun lain, kuten kirjanpitolain (OYL 8:3)
ja kaupparekisterilain (OYL 2:8) noudattamiseen. Myds néiden osalta tarkastustoimenpiteet suun-
nitellaan siten, ettd tilintarkastajan olisi mahdollista havaita, mikali kyseisié sdanndksié on rikottu.

Esimerkiksi KPL 2:9 §:n mukaan tilinp&datos, kirjanpidot, tositteet ja muu kirjanpitoaineisto on sdilytet-
téva huolellisesti KPL 2:7 §:n vaatimukset tayttavalla tavalla siten, ettd niiden tarkastelu Suomesta
k&sin on mahdollista viranomaiselle ja tilintarkastajalle iiman aiheetonta viivettd.

Tilintarkastaja voi suunnitella tarkastuksen kohteena olevan tilikauden kirjanpitoaineiston tarkas-
tuksen siten, ettd tilintarkastaja varmistuu aiempienkin tilikausien kirjanpitoaineiston sdilyttédmi-
sestd kirjanpitolain sddnnésten mukaisesti.

Johdon huolellisuusvelvollisuudesta seuraavien velvollisuuksien rikkominen

Osakeyhtidlaissa sdddetty huolellisuusvelvoite edellyttdd, ettd johto toimii huolellisesti myés muun
yhtiétd koskevan sddntelyn kuin osakeyhtiélain mukaisesti. Yhtién johdon velvollisuutena on tuntea
yhtién toimintaa keskeisesti sddntelevat normit. Johdon velvollisuutena on myés huolehtia siitd,
ettd nditd normeja noudatetaan.

Johto on voinut tdyttad velvollisuutensa esimerkiksi luomalla menettelytavat, joilla valvotaan yh-
tién toiminnan kannalta keskeisten normien noudattamista yhtiéssa.

Tilintarkastajan velvollisuutena on tarkastella johdon toimintaa. Téssd keskeistd on pyrkid tunnista-
maan tilanteet, jossa yhtién johto on rikkonut olennaisuus- ja ilmeisyyskriteerit tayttavalla tavalla
huolellisuusvelvoitettaan. Tdma voisi ilmeté esimerkiksi siten, etté huolellisuusvelvoitetta ei ole
noudatettu, kun toiminnassa ei ole huomioitu keskeistd yhtidété koskevaa erityislainsdddantod.
Huolellisuusvelvoitteen arviointi kytkeytyy talldin erityisesti asiakirjoihin, joita tilintarkastaja kdy lapi
osana kirjanpidon, tilinp&datdksen ja hallinnon tarkastusta.

Tilintarkastajalta ei voida kuitenkaan edellyttédd niin syvdallistd yhtidn ja sen toimintaa koskevien eri-
tyisnormien tuntemusta, ettd hén voisi olennaisenkaan havainnon osalta raportoida yhtién toimin-
taa koskevan erityisnormin muusta kuin selvéstd rikkomisesta.
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3.4.2 Teko tai laiminlyénti, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus yhteis6é kohtaan

Tilintarkastuslaissa séddetty huomauttamisvelvollisuus edellyttdd hallinnon tarkastuksessa myds
sen arvioimista, onko yhtién johto syyllistynyt tekoon tai laiminlydntiin, josta saattaa seurata vahin-
gonkorvausvelvollisuus yhtiétd kohtaan olennaisissa ja selvissé tapauksissa.

Yhtidlle aiheutuneesta taloudellisesta vahingosta vastaa ensisijaisesti yhtié. Osakeyhtién johtoon
kuuluva henkild on korvausvastuussa vahingosta, jonka hdn osakeyhtiélain huolellisuusvelvoitetta
rikkomalla tahallaan tai huolimattomuudesta on aiheuttanut osakeyhtidlle (oYL 22:1.18).

Vahinkoa koskevan raportoinnin edellytys on sen tunnistaminen, onko hyvdn tilintarkastustavan
laajuudessa kootun tilintarkastusaineiston perusteella selvad, ettd yhtidlle on aiheutunut vahinkoa.
Jos tilintarkastaja tunnistaa tdllaisen vahingon, hdnen taytyy vield selvittdd, onko yhtién johdon
vastuu siitd iimeinen. TGhdn sisdltyy esimerkiksi syy-yhteyden ja sen ennakoitavuuden arviointi.
Vahingonkorvausvastuu saattaa seurata esimerkiksi yhtiokokouksen p&datdésten noudattamatta
jattamisesta.

Tilintarkastajalla ei yleensd ole varmuutta siitd, onko vahinkoa syntynyt tai onko johto syyllistynyt
vahingonkorvauksen aiheuttavaan tekoon tai laiminlyéntiin. Tilintarkastajan tulee hallinnon tarkas-
tuksessa havaitsemansa vahingon osalta pyrkid selvittdmadn, ovatko vahingonkorvausvastuun
edellytykset olemassa. Hankaluutta arvioinnissa aiheuttaa se, etté johdon vahingonkorvausvelvol-
lisuus voi syntyd lievankin tuottamuksen perusteella. Tilintarkastaja ei ole vastuukysymysten asian-
tuntija eikd tilintarkastajalla ole tehtévénsd puitteissa useinkaan mahdollisuutta arvioida kattavasti
syyllisyys- ja vastuunjakokysymyksid, kuten syy-yhteyttd. Tdmadn vuoksi tilintarkastajan raportointi-
velvollisuus koskee vain olennaisia ja selvid tilanteita.

Vahingonkorvausvelvollisuuden syntyminen yleisen huolellisuusvelvoitteen rikkomisen perusteella
ei edellytd osakeyhtidlain muun sddnndksen rikkomista tai yhtidjérjestyksen vastaista toimintaa.
Johdon toiminnan huolellisuutta arvioidaan objektiivisen mittapuun mukaan. Ladhtékohtana on se,
miten huolellinen henkild toimisi vastaavassa tilanteessa.

Johdon toiminnan yleisen huolellisuusvelvoitteen rikkominen voi osakeyhtidélain mukaan aiheuttaa
korvausvastuun yhtiétd, mutta ei muita tahoja kohtaan. Téyttymistd voidaan arvioida muun mu-
assa sen perusteellg, tavoitellaanko toimenpiteilld yhtidn etua sekd perustuvatko toimenpiteet asi-
anmukaiseen valmisteluun ja harkintaan.

Huolellisuusvelvoite saattaa rikkoutua esimerkiksi sen vuoksi, ettd johto ei ole noudattanut yhtidko-
kouksen padtdstd tai se on laiminlydényt sisdisen valvonnan.
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3.5 Olennaisuus ja ammatillinen harkinta

Hallinnon tarkastuksessa sovelletaan olennaisuusperiaatetta kuten tilintarkastuksessa yleisesti
muutenkin. Hallinnon tarkastuksen suunnittelussa, tarkastustoimenpiteiden suorittamisessa ja ha-
vaintojen raportoinnissa keskitytddn olennaisiin asioihin. Tilintarkastajan ammatillisen harkinnan
merkitys korostuu hallinnon tarkastuksessa. Ammatilliseen harkintaan perustuvat ratkaisut teh-
ddadan vallitsevat olosuhteet huomioon ottaen, ja tilintarkastajan ndkemys tilintarkastuskertomuk-
sen kayttdjien informaatiotarpeista sekd asian merkityksellisyys ja/tai luonne taikka ndmaé yhdessd
vaikuttavat ratkaisuihin.

Tilintarkastaja arvioi, mink& tyyppisten ja kokoisten rikkomusten tai laiminlyéntien voidaan olettaa
vaikuttavan tilintarkastuskertomuksen lukijoiden yhtiétd ja sen toimivaa johtoa koskevaan paatdk-
sentekoon. Tilintarkastuskertomusta luetaan yhdessa tilinpadtdksen ja mahdollisen toimintakerto-
muksen kanssa. Asioiden katsotaan olevan olennaisiq, jos niiden yksin tai yhdessé voisi kohtuudella
odottaa vaikuttavan lukijoiden padatdksentekoon. Tilintarkastaja huomioi mdadardllisten seikkojen
lisGksi myos laadullisia seikkoja.

Hallinnon tarkastuksessa saattaa tapauskohtaisesti tulla arvioitavaksi ja raportoitavaksi asia, jota
ei tilinp&ddatdksen ja kirjanpidon tarkastuksessa pidettdisi olennaisena. Tdllainen asia saattaisi olla
esimerkiksi osakeyhtidlain oman pddoman riittévyyttd koskevan séddnnéksen rikkominen (OYL 20:23

8).

3.6 Riskiperusteisuus

Hallinnon tarkastusta ohjaa muun tilintarkastuksen tapaan riskiperusteisuus, jonka mukaan tilintar-
kastaja tekee hallinnon tarkastusta koskevan riskiarvion osana tilintarkastuksen riskiarviointia. Teh-
dyn riskiarvion perusteella tilintarkastaja suunnittelee hallinnon tarkastuksessa tehtdvat tarkastus-
toimenpiteet.

My®&s hallinnon tarkastuksen ndkékulmasta tilintarkastajan on tunnettava riittdvasséd maarin tar-
kastuskohteensa. Tilintarkastaja perehtyy myoés asiakasyhtidédnsd ja sen toimintaympdristddén seké
sen sisdiseen valvontaan, jotta hdn voi muodostaa kdsityksen yhtién toiminnasta ja ndin ollen hal-
lintoon liittyvistd riskeistd. Hallinnon tarkastuksen kannalta merkityksellisié seikkoja ovat muun mu-
assa:

¢ yhtidn osakkeenomistajien maard
e osakkeenomistajien osallistuminen yhtién toimintaan,
e tapaq, jolla yhtién hallinto on jarjestetty (hallintomalli)

e sisd@isen valvonnan jérjestédminen ja
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e kuuluuko yhtié konserniin.

Riskien arviointiin vaikuttaa mydés johdon tietoisuus ja suhtautuminen toimintaa sddnteleviin kes-
keisiin normeihin ja yhtiétd koskeviin velvoitteisiin. Johdon suhtautuminen voi ndky& muun muassa
siind, millaisia prosesseja ja toimintatapoja yhtiéssé on olemassa.

3.7 Hallinnon tarkastuksen rajoitukset

Hallinnon tarkastus rajoittuu IGhtdkohtaisesti tietoihin, joita tilintarkastaja saa kdyttdéénsé muun ti-
lintarkastuksen yhteydessd (kuten péytdakirjat ja sopimukset). Tilintarkastaja arvioi toiminnan lain-
mukaisuutta yleensd kirjanpito- ja poytdkirja-aineiston pohjalta. Pienissé yrityksissé@ péytakirja-ai-
neisto on tyypillisesti melko suppeaq, jolloin arviointi perustuu tarvittaessa lisdksi yhtién johdolle
suunnattuihin tiedusteluihin.

Osakkaiden keskindisi@ suhteita tai yhtién toimintaa koskevat osakassopimukset ja niiden noudat-
taminen eivat Idhtdkohtaisesti kuulu tilintarkastuksen kohteisiin. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa
osakassopimuksen noudattaminen sisdltyy yhtidjérjestykseen tai yhtidkokous on tehnyt nimen-
omaisen pdadtdksen sen noudattamisesta.

Hallinnon tarkastuksessa esiin tulevat oikeudelliset asiat ovat monimutkaisia ja niiden arviointiin liit-
tyy monia epdvarmuustekijéitd. Tilintarkastajan tulee kuitenkin tehdd oma arviointinsa tarkastuksen
aikana eiké han voi jaéddd odottamaan esimerkiksi lopullisia tuomioistuimen ratkaisuja. Tilintarkas-
tajan ei edelld esitetty huomioon ottaen tule ottaa ehdottomia kannanottoja rildanalaisiin tai oikeu-
dellisesti tulkinnanvaraisiin seikkoihin. Raportoinnissa tulee tuoda esiin havaittu asia ja sen merkitys.
Tilintarkastajalta ei edellytetd johtopdadtéstd tarkastuksessa esiin tulevista yhtidoikeudellisista tai
mahdolliseen vahingonkorvausvastuuseen liittyvistd asioista, jotka voivat olla monimutkaisia juridi-
sia, viime k&dessd tuomioistuinmenettelyssé ndyttdkysymyksind ratkaistavia asioita.
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4 Hallinnon tarkastuksen toteutus
4.1 Hallinnon tarkastuksen suunnittelu

Hallinnon tarkastuksen I&dhtékohtana on hyvdn tilintarkastustavan mukainen tilintarkastus. Olen-
naisen tarkedd hallinnon tarkastuksen suunnittelussa ja suorittamisessa on, ettd tilintarkastaja
muodostaa riittévan kdasityksen yhtiéon toiminnasta ja toimintaympdristdsté sekd toimintaan koh-
distuvasta sddntelystd. Siihen kuuluu myds kdsitys sisdisestd valvonnasta ja ohjauksesta. Késitys
muodostetaan, jotta tilintarkastaja pystyy arvioimaan olennaiset riskit, tekemdadn suunnitelman ja
hankkimaan riittévan tilintarkastusevidenssin.

4.2 Esimerkkejd tarkastuksen kohdentamisesta ja tarkastusalueista

Tilintarkastaja kayttédd ammatillista harkintaa suunnitellessaan hallinnon tarkastuksen kohdenta-
mista ja toimenpiteitd. Hallinnon tarkastuksessa tilintarkastaja tyypillisesti tutustuu ja perehtyy teh-
tyihin padatdksiin, pddtdsten perusteisiin sekd toimenpiteisiin, joihin padtésten perusteella on ryh-
dytty sek&d muihin yhtién hallinnon kannalta relevantteihin seikkoihin.

Tilintarkastaja kohdistaa tarkastuksensa tietyille johdon vastuualueille, joihin liittyen hdn tekee tar-
kastustoimenpiteitd tiettyihin asiakokonaisuuksiin ja asiakirjoihin.

Hallinnon tarkastuksessa toimenpiteit& kohdistetaan yleensé esimerkiksi seuraaville johdon vas-
tuualueille:

e pddatdksenteon ja toiminnan lainmukaisuus sekd asioiden huolellinen hoito
¢ yhtién edun ja toiminnan tarkoituksen edistédminen

¢ velkojiensuojasédnndsten noudattaminen

e osakkeenomistajien yhdenvertaisuus, mukaan lukien vihemmisténsuoja

e kirjanpidon lainmukaisuuden ja varainhoidon jérjestdminen

e yhti6jarjestyksen madréysten noudattaminen

Hallinnon tarkastuksen toimenpiteet kohdistuvat esimerkiksi seuraaviin asiakokonaisuuksiin ja
asiakirjoihin:

¢ yhtién hallinnon kokouspoytdkirjat ja hallintoelinten tekema&t padtodkset

o Esimerkiksi perehtyminen tarkastuksen kohteena olevien toimielinten p&datédksiin
ja sen tarkastaminen, onko lain edellyttdmat padatdkset tehty ja mahdollisia
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yhtiékokouksen antamia ohjeita noudatettu ja onko keskeiset pddatdkset saatettu
voimaan.

¢ sisdinen valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestéminen sekd IGhipiirin tunnistaminen

o Esimerkiksi keskeisten varallisuuserien hallinnointi, liketoiminnalliset prosessit,
kontrollit.

¢ yhtién taloudellisen tilanteen ml. maksuvalmiuden ja oman pd&doman riittévyyden seuranta
sekd maksukyvyn riittdvyyden arvioimiseen liittyvét ndkékohdat varojenjakotilanteessa

e osakasluettelo

e merkittdvat sopimukset, kuten keskeiset rahoitus- ja vakuusjdrjestelyt
e johdon palkitseminen (esim. johtajasopimuksen noudattaminen)

e kirjanpidon ja varainhoidon sekd niiden valvonnan jarjestdminen

e veroasioiden hoidon jarjestdminen

o keskeiset viranomaisrekisterdinnit, kuten kaupparekisteritiedot

o sellaisten yksittdisten toimenpiteiden ja liiketapahtumien tunnistaminen ja tarkastaminen,
jotka yhtién toiminnan laajuus ja luonne huomioon ottaen ovat luonteeltaan epdatavallisia
tai merkitykseltddn suuria.

Osana hallinnon tarkastusta kéydadan Iépi osakkeenomistajien ja yhtién valisia liiketoimia siinéd laa-
juudessa, ettd tarkastuksen perusteella on mahdollista arvioida osakeyhtidlain keskeisten periaat-
teiden olennaisia ja ilmeisié@ rikkomuksia.

Edell&d mainittuihin tarkastusalueisiin liittyvid tarkastustoimenpiteitd on sopeutettava yksittdisissé
tapauksissa vallitsevien olosuhteiden mukaisesti. Esimerkiksi pienié@ yhtiéité tarkastettaessa tarkas-
tustoimenpiteet voivat muodostua suurimmaksi osaksi tiedusteluista johdolta, koska virallisia tar-
kastettavia asiakirjoja ei valttamattd ole.

4.3 Hallinnon tarkastus konserniin kuuluvissa yhtidissa

Konsernirakenteen huomioimisesta on s&ddetty tilintarkastuslaissa seuraavasti:

 Tilintarkastajan valitseminen tytaryhtiélle (TTL 2:6.2 §):
o "Tytdryrityksen tilintarkastajaksi on valittava véhint&ddan yksi emoyrityksen
tilintarkastaja. Edelléd sanotusta voidaan poiketa vain perustellusta syystd.”
e Konsernin tilintarkastus (TTL 3:2.18):
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o "Emoyrityksen tilintarkastajan on tarkastettava myoés konsernitilinpdétds sekd
varmistuttava siitd, ettd konserniin kuuluvien yritysten tilintarkastajat ovat
suorittaneet tilintarkastuksen asianmukaisesti.”

Tilintarkastajan velvollisuuksia koskevat nimenomaiset konsernisédédnnokset linkittyvat
konsernitilinp&datéksen tarkastamiseen. Sen sijaan tilintarkastuslaissa ei ole erikseen mddritelty
konsernin tai siihen kuuluvien yhtiéiden hallinnon tarkastuksen sisaltéd, vaan sédntely kohdistuu
erillisyhtiéén. Taten konserniin kuuluvan osakeyhtién hallinnon tarkastus pohjautuu muun hallinnon
tarkastuksen tavoin osakeyhtidlain séédnndsten valvomiseen.

Osakeyhtidlaissa konsernisddntely tehdddn yksittdistd yhtidtd koskevan sééntelyn kautta.
Sddntelyn ydin ilmenee osakeyhtién toiminnan keskeisistd periaatteista:

e Toiminnan tarkoitus (OYL 1:5 §): Yhtién toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa
osakkeenomistaijille, jollei yhtidjarjestyksessé madaraté toisin.

e Johdon tehtavé (OYL 1:8 §): Yhtién johdon on huolellisesti toimien edistettévé yhtién
etua.

Konserni, emoyhtio ja tytaryhteisd on madritelty osakeyhtidlain 8 luvun 12 §:ssé, mutta ndiden
madrittelyiden merkitys rajautuu yksittdisiin rajoitteisiin ja tiedonantovelvollisuuksiin.'®
Osakeyhtidlakiin ei sisally konserni-intressin kdsitettd, ja siten yhtién toiminnan tarkoituksena ja
johdon toiminnan I&dhtékohtana on erillisyhtién intressi.

Hallinnon tarkastuksessa kunkin konserniyhtién toimia on arvioitava tarkastuksen kohteena olevan
konserniyhtién omista Idhtékohdista. Kayténndn hallinnon tarkastuksen tilanteet liittyvat silloin joko
tytaryhtién tilintarkastajana toimimiseen tai emoyhtién tarkastamiseen.

Tytaryhtidasemassa olevan osakeyhtién hallinnon tarkastus rinnastuu tavanomaiseen hallinnon
tarkastukseen. Konsernirakenteen ja konserniyhtiéiden vdlisten liiketoimien johdosta hallinnon
tarkastuksen ndakdkohtia voi liittyd mahdollisen véhemmistéosakkeenomistajan asemaan,
tytaryhtién erillisvelkojan aseman turvaamiseen tai lahipiiriin.

Jos tarkastuksen kohteena on konsernin emoyhtid, tilintarkastaja tarkastaa emoyhtién hallinnon.
Toiminnan luonteen mukaisesti emoyhtién huolelliseen hoitoon siséltyy muun muassa
konserniyhtididen keskindisten suhteiden hallinnointi”. LisGiksi emoyhtidssé johdon velvollisuus
arvioida jatkuvasti taloudellista tilannetta laajenee koskemaan koko konsernia.

Emoyhtién tilintarkastajan tyénkuva sisaltéd tavanomaisen erillisyhtién hallinnon tarkastuksen
lisdksi konsernindkdkohtia, mutta emoyhtidn tilintarkastaja ei ole velvollinen lausumaan
yksittdisten tytaryhtiéiden hallinnosta. Emoyhtién johdon velvoitteista seuraq, ettd tilintarkastajan

16 Mm. OYL 8:9 § konsernitilinpaatds, OYL 6:15 § tiedottaminen konsernisuhteen muodostumisesta ja taloudellisten tietojen
toimittamisvelvoite.

17 Ks. vuoden 1994 tilintarkastuslain (936/1994) 17 §:n 2 momentti, jonka mukaan ”[e]moyrityksena olevan yhteison tai saation tilintar-
kastajan on myos tarkastettava konsernitilinpaatos seka muutoinkin konserniin kuuluvien yhteisdjen ja saation keskinaisia suhteita”.
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on kohdistettava toimenpiteité konsernitilinp&ddtdkseen ja konsernilaskentaan sekd niiden taustalla
oleviin ohjaus- ja raportointijarjestelmiin. Kdytdnndssé hallinnon tarkastuksen ndkékulmasta
tarkastus voi sisdltéd tutustumista taloudellista raportointia koskeviin ohjeisiin ja tydkaluihin sekd
konserniyhtiéiden keskindisid suhteita koskeviin hallinnointiperiaatteisiin.

5 Tilintarkastajan raportointi

Hallinnon tarkastuksen tuloksena voi tulla esiin havaintoja, joista tilintarkastajan harkinnan mukaan
tulee kommunikoida tarkastuskohteelle.

Tilintarkastaja arvioi kuinka merkityksellisié havainnot ovat ja missé vaiheessa sekd milld tavoin
hdn havainnoista kommunikoi. Tavanomaisesti tilintarkastaja kommunikoi havainnoistaan ensin
johdolle ja tuo esille tarpeen ryhtyd toimenpiteisiin epdkohtien korjaamiseksi.

Tilintarkastajan tehtédvand on kuitenkin esittdd havaintonsa ja pdatelmdansd sellaisista seikoistaq,
joilla tilintarkastajan arvion mukaan voi olla olennaista merkitystd osakeyhtidlain 22:1 §:n mukaista
johdon vahingonkorvausvastuuta silmallé pitden.

Tilintarkastajan hallinnon tarkastuksen raportointivelvollisuuden syntyminen edellyttéé
padsddntdisesti kahden kriteerin, eli a) olennaisuuden ja b) iimeisyyden tdyttymistd.

Havainnon merkittdvyyden ja muut olosuhteet huomioiden raportointi hallinnon tarkastuksesta voi
tapahtua:

Tilintarkastuskertomuksessa

o Tilinpaatdstd koskevan lausunnon mukauttamisena ja/tai
o Huomautuksena

o Lisdtietona™

Tilintarkastuspdytdkirjassa

Muuna kirjallisena raportointina

Suullisena raportointina

18 |isatiedon antaminen hallinnon tarkastuksessa tehdyn havainnon perusteella on kdytdnndssa harvinaista. Lisatieto ei korvaa huo-
mautuksen antamista tilintarkastuskertomuksessa.
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5.1 Tilintarkastuskertomus

5.1.1 Huomautus yhteisod koskevan lain tai yhtidjarjestyksen rikkomisesta

Osakeyhtiélain nimenomaisten sddnndsten tai yhtiéjdrjestyksen mddrdysten rikkominen

Silloin kun osakeyhtidlain tai yhtidjarjestyksen rikkominen ei ole véihdinen ja epdolennainen, ja
huomautuksen antamisen muut edellytykset tayttyvdt, tilintarkastajan on annettava huomautus
tilintarkastuskertomuksessa.

Velvollisuus antaa huomautus seuraa sddnndésten rikkomisesta siitd riippumatta, onko siité
aiheutunut vahinkoa.

Hallinnon tarkastukseen liittyvist& olennaisuus- ja ilimeisyysperiaatteista seuraa ettei véhdisestd
sddnndksen rikkomista kuitenkaan yleensé anneta huomautusta ja ettd sédédnnéksen rikkominen
pitdd olla iimeistd. Osakeyhtidlain nimenomaisten sddnndsten rikkomisia voivat esimerkiksi olla:

» osakeyhti6lain vastainen varojen jakaminen (OYL13:18§)

e negatiivista omaa padomaa koskevan kaupparekisterimerkinnén tekemisen laiminlydnti
(oYL 20:23 8)

o tilinpaatsdksen [ja toimintakertomuksen] laatiminen myéhdssd kirjanpitolain séénnéstd
rikkoen (OYL 8:3 §)

 hallituksen kokoonpano ei vastaa osakeyhtidlain sdannéstd (OYL 6:8 §)

Yhtidjarjestyksen madrdaysten rikkomisia voivat esimerkiksi olla:

¢ hallituksen kokoonpano ei vastaa yhtidjarjestyksen madardystd tai toimitusjohtajaa ei ole
nimetty
¢ yhtidkokousta ei ole pidetty yhtidjérjestyksen mukaisesti

Osakeyhtiblaissa viitattujen sddnndsten rikkominen

Silloin, kun on rikottu osakeyhtidlain viittauss@dnnodksessd mainittua séddnndstd tai sdanndksid,
huomautus tilintarkastuskertomuksessa kohdistetaan siihen viitattuun séédnnokseen tai
s@dnndksiin, joita on rikottu.

Esimerkki: (OYL 8:3 §:n) sa&nnds kirjanpitolain soveltamisesta:

Osakeyhtiélain 8:3 §:n mukaan tilinpddtds ja toimintakertomus on laadittava
kirjanpitolain ja OYL 8 luvun séadnndsten mukaisesti. Silloin kun tilintarkastaja
tarkastusta suorittaessaan havaitsee, ettd kirjanpitolakia on rikottu sillé tavoin, etté
tilinp&datds ei anna oikeaa ja riittdvad kuvaa, tilintarkastaja raportoi tdmdn
tilintarkastuskertomuksessa jo mukauttaa tilinpdatéstd koskevaa lausuntoa sekd
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antaa lisdksi huomautuksen. Huomautuksessa tilintarkastaja informoi
tilintarkastuskertomuksen lukijaa nimenomaisesti kirjanpitolain rikkomisesta.

Johdon huolellisuusvelvollisuuden rikkominen

Tilintarkastajan raportointi johdon huolellisuusperiaatteen rikkomisesta edellyttdd sitd, ettd
huolellisuusperiaatteen rikkominen on a) olennaista ja b) iimeistd.

Yhtién johdon saatetaan katsoa rikkoneen huolellisuusvelvollisuuttaan, jos tarkastuksessa
havaitaan, ettd yhtidn olennaista toimintaa keskeisesti sGéntelevad normia on ilmeisesti rikottu,
eikd johto ole luonut menettelytapoja niiden noudattamisesta.

Oheisena on esimerkkejé huomautuksen antamisesta johdon huolellisuusvelvollisuuden rikkomista
koskevissa tilanteissa.

Esimerkki: Tilinp&datdksen ja kirjanpidon tarkastuksessa on havaittu olennaisia virheitd,
jotka kertovat sisdisen valvonnan puutteista. Tilintarkastajan johtopad&téksen mukaan
on ilmeistd, ettd yhtidn johto ei ole olennaisella tavalla noudattanut osakeyhtiélaissa
sdddettyd huolellisuusvelvoitetta. Tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksessa
huomautuksen osakeyhtidlain huolellisuusvelvoitteen rikkomisesta.

Esimerkki: Yritys toimii toimialalla, jolla ympdristéluvat ovat keskeinen toiminnan
edellytys. Tilintarkastaja on saanut tietoonsa, ettd yrityksessé on rikottu
ympdristdlainséddddntdd eikd sen toiminta ole ympdristélupien mukaista. Liséksi
yhtién johto ei ole millddn tavalla pyrkinyt varmistumaan siitd, etté yrityksessé
noudatettaisiin ympdristélainsdddantdd ja ympdristélupia. Tilintarkastajan
johtopadtdksen mukaan on ilmeistd, ettd yhtidén johto ei ole olennaisella tavalla
noudattanut osakeyhtidlaissa sdddettyd huolellisuusvelvoitetta. Tilintarkastaja antaa
tilintarkastuskertomuksessa huomautuksen osakeyhtiélain huolellisuusvelvoitteen
rikkomisesta. Tilintarkastaja ei raportoi, mitd kaikkia ympdristdlainsédddédnnén normeja
toiminnassa on mahdollisesti rikottu.

Muiden lakien rikkominen (kuin osakeyhtiélaki ja siind viitatut lait)

Tilintarkastuslaissa séddetty huomauttamisvelvollisuus ei edellytd, ettd tilintarkastaja raportoisi
nimenomaisesti muiden lakien rikkomisesta, vaan niiden noudattamista arvioidaan johdon
huolellisuusvelvoitteen noudattamisen kautta.
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5.1.2 Huomautus teosta tai laiminlydnnistd, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus
yhteisoéd kohtaan

Tilintarkastajan tulee antaa huomautus tilintarkastuskertomuksessa, jos tilintarkastaja havaitsee
yhtién johtoon kuuluvan toimineen tavallg, josta saattaa seurata vahingonkorvausvastuu yhtiété
kohtaan'. “Saattaa seurata” tarkoittaa vuoden 1978 osakeyhtidlain esitdiden mukaan, etté johdon
vahingonkorvausvastuu on ilmeistd. Tilintarkastajalla on huomauttamisvelvollisuus, jos johdon
vastuu olennaisesta vahingosta on ilmeinen. Muussa tapauksessa tai jos asia on
tulkinnanvarainen, huomauttamisvelvollisuutta ei ole.

Jos johdon tekoa tai laiminlyéntid ei pystyté todentamaan, niin raportointivelvollisuutta ei ole. Jos
johdon teko tai laiminlyénti sekd yhtidlle aiheutunut vahinko on ilmeiselld tavalla todettavissa
tilintarkastuksessa muutoinkin kerdtyn aineiston perusteellq, niin raportointivelvollisuus on
todenndkoistd.

Tilintarkastuslain perusteella tilintarkastajalla ei ole huomauttamisvelvollisuutta silloin, kun johto on
aiheuttanut vahinkoa jollekin muulle kuin yhtidlle, esimerkiksi osakkeenomistajalle tai velkojalle.

Tilintarkastajalla ei ole huomauttamisvelvollisuutta silloin, kun vahinko on aiheutunut yhtiélle, mutta
se ei ole aiheutunut johdon toiminnasta tai laiminlyénnistd, vaan esimerkiksi yksittdisen, johtoon
kuulumattoman osakkeenomistajan toiminnasta.

Yleisen huolellisuusvelvollisuuden tai muun yleisen yhtidoikeudellisen periaatteen rikkomisen
tulkinnallisuus on osakeyhtidlain tekstissékin tunnistettu, mik&d ndkyy ns. k&dénnetyn todistustaakan
sddntelyssd: vahingonkorvausta vaativan on aina osoitettavaa edelléd mainittu vastuuperuste
toisin kuin erdissé muissa tilanteissa.?® Téma rajaus vaikuttaa myds, kun arvioidaan vahinkoperus-
teista huomautusvelvollisuutta. Kynnys huomauttamiseen huolellisuusvelvoitteen tai muun yleisen
periaatteen rikkomisen johdosta on siksi korkeampi kuin osakeyhtiélain yksityiskohtaisen sdannok-
sen rikkomisen vuoksi. K&yténnossa tilintarkastajalla tulee olla vahva evidenssi siitd, ettd johto on
iimeisell& ja olennaisella tavalla rikkonut yhtidoikeudellista periaatetta. Epéselvéssé tilanteessa
huomautusvelvollisuutta ei ole.

Vastuu koskee yhtidn johtoon kuuluvan tekoja ja laiminlydntejd tehtévéssadn hallituksen jdsenend
tai toimitusjohtajana. Kéytédnndssa tilintarkastajan arviointi koskee useimmiten hallitusta

19 Vuoden 1978 osakeyhtidlain esitéiden (HE 1977/27:76—77) mukaan ”[j]os tilintarkastaja havaitsee jonkun yhtién johtoon kuuluvan —
toisin sanoen hallituksen tai hallintoneuvoston jasenen taikka toimitusjohtajan — toimineen tavalla, josta ilmeisesti seuraa vahingonkor-
vausvastuu yhtiotd kohtaan, tulee 3 momentin mukaan muistuttaa tasta tilintarkastuskertomuksessa. Sita vastoin hanella ei ole muis-
tuttamisvelvollisuutta, jos on epatietoista, onko yhtion johto vastuussa tietysta vahinkoa aiheuttaneesta toimenpiteesta tai laiminlyon-
nista”.

20 Osakeyhtidlain 22:1.3 §:n mukaan, ”jos vahinko on aiheutettu rikkomalla t4t& lakia muulla tavalla kuin pelkastaan rikkomalla 1 lu-
vussa tarkoitettuja periaatteita tai jos vahinko on aiheutettu rikkomalla yhtijarjestyksen maardysta, vahinko katsotaan aiheutetuksi
huolimattomuudesta, jollei menettelysta vastuussa oleva osoita menetelleensa huolellisesti”. Tassa on kyse tuottamusolettamasta.
Tavallisesti silld, joka vaittaa olevansa oikeutettu vahingonkorvaukseen, on todistustaakka korvausvastuun yleisten edellytysten kuten
tuottamuksen olemassaolosta. OYL 22:1.3 §: mukaan johtohenkilon kuitenkin oletetaan menetelleen tuottamuksellisesti, jos: 1)
vahinko on aiheutettu rikkomalla OYL:n yksityiskohtaisia sdanndksia tai yhtiojarjestyksen maarayksia.2) vahinko aiheutetaan lahipiiriin
kuuluvan eduksi tehdylld oikeustoimella tai muulla siihen rinnastettavalla jarjestelylld (ns. ldhipiiritransaktio).
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kokonaisuutena tilintarkastajalla olevan informaation rajallisuudesta ja oikeudellisen arvioinnin
haasteellisuudesta johtuen.

Esimerkki: Tilinpadatdksen ja kirjanpidon tarkastuksessa on havaittu védrinkaytods, josta
on seurannut vahinkoa yhtiélle. On ilmeistd, ettd vahinko on aiheutunut johdon
valvontavelvollisuuden laiminlyénnistd ja johdon huolellisuusvelvoitetta on
olennaisesti rikottu. Tilintarkastaja antaa huomautuksen teosta tai laiminlydnnisté jos
on ilmeistq, ettd siitéd seuraa vahingonkorvausvelvollisuus yhtiété kohtaan.

Esimerkki: Hallitus rikkoo yhdenvertaisuusperiaatetta olennaisesti ja ilmeisesti ja sen
seurauksena yhtién osakkeenomistaja kdrsii vahinkoa, mutta yhtié ei. Tilintarkastajalle
ei synny huomauttamisvelvollisuutta tilintarkastuslain 3:5.5 § 1 kohdan nojalla, koska
vahinkoa ei ole aiheutettu yhtidlle. Sen sijaan tilintarkastajan tulee antaa huomautus
mainitun sdénndksen 2 kohdan nojalla, koska johto on rikkonut osakeyhtidlakia.

5.1.3 Huomautuksen laatiminen

Tilintarkastuskertomuksen huomautuskappaleessa viitataan siihen osakeyhtiélain kohtaan, jonka
vastaisesti on toimittu. Poikkeuksena téstd ovat tilanteet, joissa rikotaan osakeyhtidlain
viittaussddnnodksess@ mainittuja sdadnnoksid.

Tilintarkastuskertomuksessa huomautukset sijoitetaan Muut raportointivelvoitteet -p&dosiossa
omaan osioonsa, joka tilanteen mukaan otsikoidaan esimerkiksi "THuomautus”

tai "THuomautukset”. Hallinnon tarkastuksen havaintojen raportoinnista on tarkempaa ohjeistusta
Suomen Tilintarkastajat ry:n julkaisemassa Tilintarkastajan raportointi -kirjassa.

Tilintarkastajan todetessaq, ettd vain osa vastuuvelvollisista on syyllistynyt
huomautusvelvollisuuden synnyttdvadn toimintaan, on huomautus kohdistettava
tilintarkastuskertomuksessa ndihin henkiléihin. Esimerkiksi tilanteessa, jossa vain osa yhtién
hallituksen jésenistd on syyllistynyt menettelyyn, josta tilintarkastajalla on huomautusvelvollisuus,
tulee hallituksen j@senet, joihin huomautus kohdistuu, yksiléidd tilintarkastuskertomuksessa. Jos
tarkastettavalla tilikaudella on huomautuksen kohteena olevan toimielimen kokoonpano vaihtunut,
tulisi tilintarkastuskertomuksen tietojen perusteella olla mahdollista yksiléid& henkilét, joihin
huomautus kohdistuu esimerkiksi sisallyttdmallé tilintarkastuskertomukseen tieto moitittavan
menettelyn ajankohdasta.

Esimerkkej&@ huomautuksesta:

Esimerkki: Huomautuksena esitdimme, ettei tilinp&atdstd eikd toimintakertomusta ole
laadittu Kielteisen lausunnon perustelut- osiossa kuvatun seikan takia Suomessa
voimassa olevien tilinpadtdksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien
sédnndsten mukaisesti.
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Esimerkki: Huomautuksena esitdmme, ettd tilinpddtds ja toimintakertomus on laadittu
ja allekirjoitettu 20.9.20xx eli kirjanpitolain 3:6 §:n mukaista tilinp&datdksen ja
toimintakertomuksen laatimisaikaa koskevaa sédnndstd noudattamatta.

Esimerkki: Huomautuksena esitdimme, ettd yhtion oma pddoma on tilikauden aikana
muodostunut negatiiviseksi. Hallitus ei ole tehnyt osakepd&doman menettédmisestd
osakeyhtidlain 20:23 §:n edellyttédmad rekisteri-ilmoitusta.

Esimerkki: Huomautuksena esitimme, ettd hallituksen osingonjakoesitys ei taytd
osakeyhtidlain 13:1 ja 2 §:ien edellytyksid varojenjaon enimmdismdadrdn ylittymisen ja
maksukyvyn vaarantumisen vuoksi.

Huomautuksen antaminen tilintarkastuskertomuksessa, silloin kun huomautuksen antamisen
edellytykset tayttyvat, on se tapa, jolla tilintarkastaja tuo asian esiin raportoinnissa.

Tilintarkastajan havaitessa tilikauden padattymisen jdalkeisid tapahtumia, jotka johtaisivat
huomautuksen antamiseen tilintarkastuskertomuksessa, on hdnen arvioitava, miten se vaikuttaa jo
padattyneeltd tilikaudelta annettavaan tilintarkastuskertomukseen. Jos tilintarkastaja arvioi ettd,
asiasta on raportoitava tilintarkastuskertomuksessa, tilintarkastaja esittdd asiaa koskevat tiedot
otsikon "Lisatieto” alla. Ndistd tiedoista tulee kéydd ilmi, ettd ne koskevat tilikauden paattymisen
jalkeen toteutuneita seikkoja. Laatiessaan seuraavan tilikauden tilintarkastuksesta annettavaa
tilintarkastuskertomusta tilintarkastajan on arvioitava, vaikuttavatko ndmaé seikat
tilintarkastuskertomukseen ja miten ne vaikuttavat siihen.

Oheisessa taulukossa on esimerkinomaisesti jisennetty sitd, miten tilinpadtéksen oikeaa ja riittd-
vaa kuvaa koskeva lausunto (TTL 3:5.2,1) ja hallinnon tarkastusta koskeva huomautus j@sentyvét
raportoinnin ndkékulmasta. Vaikka tarkastuksen ndkdékulmasta ei ole merkitystd sillé kuuluuko toi-
menpide tilinpadtdksen vai hallinnon tarkastukseen, niiden tavoitteessa on kuitenkin ero, joka né-
kyy tilintarkastuskertomuksessa. Tilinpadtdsté koskevat lausunnot ja hallinnon tarkastusta koskevat
huomautukset esitetddn toisistaan erillisind. Sama moite saattaa johtaa sekd tilinpadtdsté koske-
van lausunnon mukauttamiseen ettd huomautuksen antamiseen tilintarkastuskertomuksessa.



S SUOMEN
T | TILINTARKASTAJAT

Sadadodkset ja madraykset,
joilla on suora vaikutus
yhtion tilinpadatdkseen

— KPL, KPA

Sadadokset ja madraykset,
jotka ovat perustavanlaa-
tuisia yhtién toiminnan
jatkamiselle

— Esim. toimiluvan me-
nettéiminen

Osakeyhtiélaki, yhtiéjar-

jestys

— Johdon huolellisuus-
velvoite

— Osakkeenomistajien
yhdenvertainen koh-
telu

— Yhti6jarjestyksen nou-
dattaminen
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5.1.4 Muu raportointi tilintarkastuskertomuksessa

Liséatieto

Tilintarkastuskertomuksessa on annettava tarpeelliset lisGtiedot seikoista, joihin tilintarkastaja
kiinnittdd erityist& huomiota sekd tiedot seikoistq, jotka voivat antaa olennaista aihetta epdillé
yhtién kykyd jatkaa toimintaansa. LisGtietokappaletta tulee kuitenkin kéyttad vain, mikali siihen on
erityistd syytd. Lisatiedon antaminen ei vaikuta lausuntojen sis@ltédn eikd siind ole kysymys
huomautuksesta. Lisétieto ei korvaa huomautuksen esittémista.

5.1.5 Erikseen pyydetyt lausumat

Mikali osakeyhtidn yhtidkokous tai hallitus on erikseen pyytdnyt, tulee tilintarkastajan sisallyttéd ti-
lintarkastuskertomukseen lausuma vastuuvelvollisten vastuuvapaudesta (TTL 3:5.6, HE 70/2016).
Tilintarkastajan ei tule antaa tdllaista lausuntoa oma-aloitteisesti (Vala 31.8.2009), minké vuoksi
pyyntd lausuman antamisesta tulee dokumentoida asianmukaisesti, esimerkiksi yhti6kokouksen
pyytdessd lausumaa yhtidkokouksen péytdkirjaan tai toimeksiantosopimukseen. Tilintarkastusker-
tomuksessa voidaan edellyttdd annettavaksi ainoastaan sellaisia lausumia, jotka perustuvat suori-
tettuun tilintarkastukseen kuten hallinnon tarkastukseen, eivétkd ne siten muuta tilintarkastuksen
kohdetta tai sisaltdd.

Lausuma vastuuvapaudesta seké& mahdolliset muut erikseen pyydetyt lausumat tulee erottaa tilin-
tarkastuskertomuksessa erilliseksi osioksi, joka sijoitetaan Muut raportointivelvoitteet -p&d&osioon.
Osio tulee otsikoida esimerkiksi "Muut lausumat”. Mikéli lausuma annetaan mukautettuna, on mu-
kautus perusteltava.

Esimerkki: Puollamme vastuuvapauden myéntdmistd hallituksen jasenille sekd toimi-
tusjohtajalle tarkastamaltamme tilikaudelta.

5.2 Muu raportointi

Hallinnon tarkastuksessa saattaa tulla esiin seikkoja, joista ei ole pakollista raportoida
tilintarkastuskertomuksessa, mutta joista tilintarkastajan ndkemyksen mukaan on kuitenkin
tarpeellista raportoida hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Tilintarkastuslain 3:7 §n mukaan
tilintarkastaja voi antaa hallitukselle tilintarkastuspdytdkirjan, joka hallituksen on kdsiteltéva
viipymattd ja sdilytettévd luotettavalla tavalla. Tilintarkastaja voi jo tarkastuksen aikana esittééd
tilintarkastuspéytdkirjassa muuta sellaista tietoq, jonka saattaminen hallituksen tai sitéd vastaavan
toimielimen tietoon on tarkedd. Tdllaisia ovat esimerkiksi havainnot pikaisten toimenpiteiden
tarpeellisuudesta tai vahdisten puutteiden ja virheiden osoittaminen niiden korjaamista varten. Jos
virheitd ei korjata tai asioihin ei puututa, saattaa tilintarkastaja myéhemmin joutua arvioimaan
sitd, tulisiko korjaamatta jatetyt virheet tai asiat esittdd myéds tilintarkastuskertomuksessa.
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Hallinnon tarkastuksen véihemmadn merkityksellisisté havainnoista voidaan raportoida hallitukselle
ja/tai johdolle myés kirjallisella muistiolla tai suullisesti.
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