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1 Inledning

Avsikten med revisionen &r att revisorn ska kunna uttala sig om huruvida revisionsobjektets bokslut har
upprattats i enlighet med géllande bestdmmelser och huruvida bokslutet ger en rattvisande bild av
kommunens resultat, ekonomiska stéllning, finansiering samt verksamhet i enlighet med
vasentlighetsprincipen. Revisionens uppgift ar att granska och beddéma revisionsobjektet ur
laglighetsperspektiv samt genom att rapportera om observationerna for att i férsta hand tjana de hogre
beslutsfattarnas behov av information. Parallellt med detta har revisorerna inom den offentliga
forvaltningen i uppgift att framja den allméanna tillforlitigheten inom den offentliga ekonomin och att den
offentliga forvaltningens redovisningsskyldighet forverkligas pa ett korrekt satt. Fortroendet for revisionen
grundar sig pa att revisionen utfors med yrkeskunskap och oberoende.

Revisionen grundar sig pa lagstiftning, revisionsbranschens anvisningar och standarder samt god praxis
inom revisionsbranschen, alltsd s.k. god revisionssed, som i lagen om revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin bendmns god revisionssed inom den offentliga férvaltningen.

God revisionssed &r en central norm for styrning av revisorns verksamhet gallande bade den
lagstadgade revisionen och revisorns 6vriga uppgifter. God revisorssed, som galler oberoendet i
revisorns verksamhet, uppférandet och uppratthallandet av yrkeskompetensen, hor ocksa till de normer
revisorn ska iaktta. God revisionssed ar en sedvaneratt som i enlighet med internationell praxis utformas
av revisorerna och deras yrkesorganisationer.

I Finland har god revisionssed inom den offentliga forvaltningen definierats i rekommendationen God
revisionssed inom den offentliga férvaltningen, som férsta gdngen godkandes 1991 av
Samarbetsdelegationen for offentliga revisorer. Ar 2016 granskade Julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajat ry (JHTT-foreningen) rekommendationen God revisionssed inom den offentliga
forvaltningen. Vid uppdateringen av rekommendationen beaktades de behov av andringar som
revisionslagen 1141/2015 (harefter RevL) och lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och
ekonomin (harefter OfgRevL) som trade i kraft i boérjan av 2016 gav anledning till. Finlands Revisorer rf
ansvarade for uppdateringen 2020 och vid uppdateringen har andringar som gjorts i Kommunallagen
fram till april 2020 beaktats. Separata rekommendationer om enskilda dmnesomraden (t.ex. modifierade
revisionsberattelser) kompletterar den har rekommendationen.

Rekommendationen om god revisionssed kan férutom vid revision enligt OfgRevL ocksa tillampas pa
andra revisioner dar lagstiftningen kraver val av en OFGR-revisor. Rekommendationen kan dessutom i
tilldmpliga delar féljas i Statens revisionsverks revisionsverksamhet.
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2 Revisionssystemet och god revisionssed

2.1 Tva revisionssystem

| Finland ingar bestammelserna om revision i tva separata lagar, revisionslagen och lagen om revision
inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. Bestdmmelserna om godkd&nnande av och tillsyn éver
revisorerna finns i revisionslagen, som anger att man med revisor avser en fysisk person som har
godkants som GR-, CGR- eller OFGR-revisor eller en sammanslutning som har godkants som
revisionssammanslutning samt enligt OfgRevL med revisor avser en OFGR-revisor eller en OFGR-
sammanslutning.

2.2 God revisionssed enligt revisionslagen

Revisionslagen tilldmpas pa revision av bokféringsskyldiga sammanslutningar och stiftelser enligt 1 kap.
1 § i bokféringslagen. De bokforingsskyldiga som ska revideras i enlighet med revisionslagen ar bl.a.
aktiebolag, kommanditbolag, andelslag, féreningar och stiftelser och fér dessa kan ha antingen en GR-
eller CGR-revisor eller sammanslutning valjas till revisor.

Enligt 4 kap. 3 § i revisionslagen ar revisorn skyldig att iaktta god revisionssed. Enligt 3 kap. 3 § i
samma lag ska de internationella revisionsstandarder (ISA-standarder) som har godkants for att tillampas
inom Europeiska unionen tillampas. Dessa standarder upprattas och uppdateras av den internationella
revisorsorganisationen IFAC. Finlands Revisorer rf har publicerat standarderna pa finska och de ar
direkta Oversattningar fran de ISA-standarder som IFAC upprattat. ISA-standarderna ar avsedda att
tillampas pa revision av sadana samfund och stiftelser som avses i revisionslagen samt pa revisorns
ovriga verksamhet, som i samfund och stiftelser hor till revisorns uppgifter. Observeras boér att de i 3
kap. 3 § i revisionslagen avsedda ISA-standarderna inte har godkants att iakttas inom Europeiska
unionen, men tillampning av ISA-standarderna har ansetts utgéra en del av god revisionssed i enlighet
med revisionslagen.

God revisionssed i enlighet med revisionslagen tillampas pa revision av samfund dgda av kommuner
och samkommuner.
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2.3 God revisionssed i enlighet med lagen om revision inom den

offentliga forvaltningen och ekonomin

Enligt 6 § i lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin ska en revisor vid
utforande av ett revisionsuppdrag iaktta god revisionssed inom den offentliga férvaltningen. Till de
samfund som ska revideras i enlighet med OfgRevL hor bl.a. kommunerna, samkommunerna samt
forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna. Namnda samfund kan revideras av en OFGR-revisor
eller revisionssammanslutning med en OFGR-revisor som huvudansvarig revisor eller enligt OfgRevL och
lagens Overgangsbestammelser ocksa av en OFR-revisor och -revisionssammanslutning.

Avsikten med den har rekommendationen ar att definiera god revisionssed i enlighet med 6 § i
OfgRevL. Det ar motiverat att ge en skild rekommendation om god revisionssed inom den offentliga
forvaltningen eftersom den offentliga forvaltningen betydligt avviker fran féretagsverksamhet. Darfor ska
revisorn beakta sardragen inom den offentliga forvaltningen vid planeringen och genomférandet av
revisionen samt rapporteringen av resultaten av revisionen.

Genomférandet av en revision inom den offentliga forvaltningen paverkas av att offentliga samfund har
en annan typ av uppgifter an affarsféretag och annan typ av finansiering och malsattning av
verksamheten samt av den lagstiftning som styr offentliga samfund. Det finns dessutom skillnader i
kravet pa revisionens innehdll bl.a. gallande vad revisorn ska granska och vad revisorn ska uttala sig
om i revisionsberattelsen.

Objektet for revisionen inom den offentliga férvaltningen &r mera Overgripande an vid revision enligt
RevL. A andra sidan &r de ISA-standarder som tillAmpas pa revision enligt RevL mera detaljerade
jamférd med god revisionssed inom den offentliga férvaltningen och ger revisorn mindre prévningsratt vid
exempelvis planeringen och inriktningen av revisionen pa olika rakenskapsperioder.

De internationella revisionsstandarderna, de nationella standarderna for revision av privatrattsliga

samfund eller ISSAl-standarderna '

ar inte bindande for revisorerna vid revision inom den offentliga
forvaltningen. Grundat pa sitt yrkesmassiga omdéme kan revisorn dock nar det ar lampligt stéda sig pa
de nédmnda standarderna som komplement till reckommendationen God revisionssed inom den offentliga

forvaltningen.

! ISSAl-standarderna (International Standards of Supreme audit Institutions) r av den global paraplyorganisationen for
nationella revisionsorgan INTOSALI faststillda internationella revisionsstandarder, som delvis grundar sig pa ISA-
standarderna men som dessutom har kompletterats med sérdragen for revision inom den offentliga férvaltningen. 1
Finland é&r Statens revisionsverk den hogsta revisionsmyndigheten, vars anvisningar (bl.a. Revisionsanvisningen)
grundar sig pad ISSAI-standarderna.
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3 Revisorns etiska regler

Avgoranden och slutsatser som gors och dras vid revisionen ska grunda sig pa en korrekt utférd
revision av vasentliga fragor och delomraden och pa en objektiv beddmning av observationerna.
Revisorns granskningsobservationer grundar sig pa fakta och informationskallornas tillforlitighet ska
verifieras. Utdver forfragningar, horanden och utredningar av revisionsobjektet ska revisorn ocksa utnyttja
sina omfattande rattigheter att fa information genom att ga igenom originalmaterial samt vid behov
genom att observera verksamheten, faststélla att tillgangar existerar och félja upp vasentliga handelser.
Kallorna och kallornas samband till de presenterade observationerna samt metoderna for
informationshdmtning dokumenteras. Observerade missférhallanden presenteras i en saklig och neutral

ton.

Revisorn ska folja féljande principer:
e Integritet
e Obijektivitet
e Yrkeskompetens och vederborlig omsorg
e Tystnadsplikt
e Professionell upptradande

Nar det ar lampligt kan en tolkning av de namnda principerna inhamtas ur de internationella etiska

reglerna for professionella revisorer.

3.1 Integritet

Enligt principen av integritet ar revisorerna forpliktade att vara direkta och uppriktiga i sina yrkesmassiga
forhallanden och affarsforhallanden. Integriteten kréaver dessutom opartiskhet och sanningsenlighet.

3.2 Objektivitet

Med objektivitetsprincipen avses att revisionen producerar riktig, tillrdcklig och opartisk information. Enligt
objektivitetsprincipen ar revisorn skyldig att sérja for att det yrkesmassiga omdomet eller omdoémet i
anknytning till verksamheten inte dventyras till foljd av en bristande objektivitet, intressekonflikter eller
otillbérlig paverkan av andra. Revisorn kan raka i situationer dar objektiviteten aventyras. | praktiken ar
det inte mojligt att definiera alla sadana situationer och faststélla tillvdgagangssatt for dem.
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3.3 Yrkeskompetens och vederbérlig omsorg

Enligt principen om yrkeskompetens och vederbdrlig omsorg géller foljande forpliktelser for revisorn:

a) revisorn uppratthaller sin yrkeskompetens och kunskaperna pa en acceptabel niva for
att sdkra att revisionsobjekten och uppdragsgivarna farkompetent professionell
betjaning och

b) revisorn agerar omsorgsfullt och féljer god revisionssed inom den offentliga
forvaltningen.

3.4 Tystnadsplikt

Enligt principen om tystnadsplikt ar revisorn forpliktad att inte

a) ge konfidentiell information som inhamtats till foljd av relationer anknytna till yrket eller
uppdragen till parter utanfor revisionssammanslutningen eller arbetsgivarens organisation
utan behorigt och uttryckligt befullmaktigande savida lamnandet av information inte grundar
sig pa lagstadgad eller yrkesmassig ratt eller skyldighet och

b) anvanda konfidentiell information som inhamtats till foljd av relationer anknytna till yrket
eller uppdragen fér egen vinning eller for tredje parts strdvanden efter nytta.

Vid revision av offentliga samfund bér man beakta att lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet galler en revisor for ett offentligt samfund. Exempelvis vid revision av en kommun ar
revisorn ett av kommunens lagstadgade organ och i sitt uppdrag har den ansvariga revisorn i den valda
revisionssammanslutningen tjansteansvar. Vid revision av kommunerna galler for skadestandsskyldighet
vad som faststélls i kommunallagen och skadestandslagen. Vid utférandet av sina yrkesmassiga
uppgifter eller utanfor sitt arbete far revisorn inte till utomstaende réja en sddan omstandighet om sin
kund eller arbetsgivare som revisorn inhdmtat och som inte ar offentlig. Tystnadsplikten fortsatter ocksa
efter avslutat uppdrag eller anstalliningsforhallande.

Pa revisorns och revisorns anstéllda tillampas géallande tystnadsplikt vad som faststalls i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Tystnadsplikten faststalls

enligt bestdmmelserna om tjanstebrott i strafflagen, vilket betyder att tystnadsplikten inte
hindrar revisorn att ge information och handlingar:

1) till statlig, kommunal eller annan myndighet for genomférande av tillsyns- och
granskningsuppgifter enligt géllande lag,

2) till polismyndighet eller en annan férundersékningsmyndighet, tull- eller
aklagarmyndigheten eller en domstol fér utredning av brott,


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621

S SUOMEN
T | TILINTARKASTAJAT

3) till Europeiska unionens organ eller en annan behdrig myndighet, om unionen
lagstiftning férutsatter utldmning,

4) om ett for Finland bindande internationellt avtal forutsatter utlamning av

uppgifterna

3.5 Professionellt upptradande

Principen om professionellt upptrddande kraver att revisorn foljer relevanta lagar, bestdmmelser och
foreskrifter samt undviker sadan verksamhet som revisorn kénner till att eller borde k&nna till att
eventuellt stiller yrkeskaren i dalig dager. Det héar inkluderar verksamhet som en fornuftig tredje part,
som kanner till drendet, efter att ha Overvagt alla de fakta och de radande omstandigheterna vid den
aktuella tidpunkten, sannolikt skulle konstatera ha en negativ effekt pa yrkeskarens goda rykte.

3.6 Oberoende

Revisionen ska vara bade faktiskt och synbart oberoende. Vid beddmningen av oberoende
ska man beakta bestdmmelserna om olika typer av jav i lagstiftningen gallande
granskningsobjektet samt i tillampning utstrackning ISA-standardernas bestammelser om
oberoende. Gallande fragan nar revisorn for en kommun ar javig finns bestammelserna om
tjianstemans jav i 27 - 30 § i forvaltningslagen (434/2003). Enligt férvaltningslagen far en
tiansteman inte delta i behandlingen av ett arende eller vara narvarande vid behandlingen,
om tjanstemannen ar javig.

Trots att samarbetet med revisionsobjektet och den operativa forvaltningen i det granskade samfundet ar
viktigt ska revisorn gora alla sina avgéranden sjalvstandigt. Det granskade objektet och den operativa
forvaltningen far inte ha styrningsmdjligheter eller inflytande pa revisionen. Revisorn kan folja sin
uppdragsgivares anvisningar, om de inte strider mot lag, kommunernas foérvaltningsstadgar (eller
motsvarande stadgar) eller god revisionssed inom den offentliga férvaltningen.

Vid prioritering och genomférande av sina uppgifter, nar slutsatser ska dras och revisionsberattelsen
skrivas ska revisorn ocksa vara oberoende av politiska grupperingar, fértroendeorgan och
det revisionsobjektets intressentgrupper.

Revisorn ska tacka nej till erbjudna férmaner eller gavor som avviker fran sedvanlig gastfrinet och som
avser att paverka eller som kan anses paverka revisionen.

Revisorn far inte delta i beslutsprocesser i anknytning till ledningen av revisionsobjektet. Revisorn eller
revisionssammanslutningen far inte utféra revision, om det finns intressen med anknytning till ekonomi,


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434

S SUOMEN
T | TILINTARKASTAJAT

affarsverksamhet, anstallining eller annan koppling, inklusive erbjudandet av tillaggstjanster i det
granskade objektet pa ett satt som kan &ventyra revisorns eller revisionssammanslutningens oberoende
och hotet inte i tillrdcklig utstrdckning kan minskas genom vidtagna motatgarder

Kravet pa oberoende galler forst och framst faktisk oberoende, det vill sdga att verksamheten ska
grunda sig endast pa de omstédndigheter som har betydelse for respektive uppdrag. Det krdvs a andra
sidan ocksa att revisorns oberoende ar synbart, det vill sdga att man ska undvika sadana
omstandigheter och férhallanden som ar sa betydande att en sakkunnig utomstdende kunde ifragasatta
om revisorns verksamhet ar oberoende. Det centrala ar att foérst gora en bedémning av de
omstandigheter under vilka revisorn verkar, i synnerhet géallande om revisorn har sadana férhallanden
och intressen som kan paverka utférandet av uppdraget. Darefter ska man beddma om dessa
forhallanden och omstandigheter ar sddana att en omdomeskill och informerad tredje part ifragasatter
oberoendet, det vill sdga revisorns formaga att opartiskt och oberoende gdra en bedémning av alla
fragor i uppdraget. For det allmadnna fortroendet ska ett sddant oberoende dessutom kunna verifieras av
en sadan tredje part och revisorn ska inte ta emot ett uppdrag dar en sadan informerad tredje part
sannolikt skulle ifrdgasétta revisorns oberoende.

| de foljande avsnitten finns en beskrivning av specifika omstandigheter och férhallanden mellan parter,
som orsakar eller eventuellt kan orsaka hotbilder om oberoende. | avsnitten finns det beskrivningar av
eventuella hot och olika slags motatgarder som eventuellt kan ldmpa sig for att eliminera hoten eller
sanka dem till en acceptabel niva. Likasad ges noggrannare exempel pé situationer dar inga motatgéarder
kan sanka hoten till en acceptabel niva.

Om forutsattningarna foér en oberoende revision saknas ska revisorn vagra ta emot eller avséga sig
uppdraget.

3.6.1 Ekonomiska intressen

Revisorns ekonomiska intressen i revisionsobjektet kan orsaka ett egenintressehot. Frdgan om ett hot
uppstar och ar betydande beror pa

(a) vilken roll den person har som har ett sddant ekonomiskt intresse,

(b) om det ekonomiska intresset ar direkt eller indirekt och

(c) om det ekonomiska intresset ar vasentligt.

3.6.2 Affarsrelationer

En néara affarsrelation mellan revisionssammanslutningen eller en medlem i revisionsteamet eller dennes
familjemedlem och revisionsobjektet eller en person i den operativa ledningen uppstar genom en
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affarsrelation eller gemensamma ekonomiska intressen och kan utgdra ett egenintressehot eller
skrdmselhot.

3.6.3 Familjeférhallanden och personliga relationer

Familjeférhallanden och personliga relationer mellan en medlem i revisionsteamet och en styrelseledamot
(eller medlem i motsvarande organ), en person som sitter i dess hogsta ledning eller (beroende pa
personernas roller) vissa anstéllda vid revisionsobjektet kan orsaka egenintresse-, vanskap- eller
skramselhot. Forekomsten av hot och deras betydelse beror ofta pa flera faktorer av typ personens
uppgifter i revisionsteamet, familjemedlemmens eller den andra personens roll hos kunden samt hur néra
relationen &r.

3.6.4 Anstallning hos revisionsobjektet

Vanskap- eller skramselhot kan uppstd om en ledamot i revisionsobjektets styrelse (eller motsvarande
organ) eller en person i hogsta ledningen eller en anstalld, som har en stallning dar den anstallda har
mojlighet att utdva betydande inflytande pa informationen om objektet for revisionsuppdraget, har varit
medlem av revisionsteamet eller deldgare i revisionssammanslutningen.

3.6.5 Anstéllning hos revisionsobjektet under den senaste tiden

Egenintressehot, sjalvgranskningshot eller vanskapshot kan uppstd om en medlem i revisionsteamet
under den senaste tiden har arbetat som ledamot i revisionsobjektets styrelse (eller motsvarande organ),
i dess hogsta ledning, som annan redovisningsskyldig eller anstélld. Det har sker exempelvis om en
medlem i revisionsteamet gér bedémningar av delar av sadan information om objektet som medlemmen
har producerat under sin tid som anstalld hos revisionsobjektet.

3.6.6 Medlemskap i revisionsobjektets styrelse (eller annat motsvarande organ),

hogsta ledning eller som annan redovisningsskyldig

Om en deléagare eller en anstélld i en revisionssammanslutning, och en personligen vald revisor sitter
som ledamot i revisionsobjektets styrelse (eller motsvarande organ), dess hogsta ledning eller i 6vrigt &r
redovisningsskyldig skulle a sjalvgranskningshot och egenintressehot vara sa betydande att inga
motatgarder skulle kunna sdnka dessa till en godtagbar niva. Ddrmed far en deldgare eller anstalld inte
sitta som ledamot i revisionsobjektets styrelse (eller motsvarande organ), hogsta ledning eller som annan
redovisningsskyldig.
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3.6.7 Utférande av andra tjanster an revisionstjanster for revisionsobjektet

Revisionssammanslutningarna kan beroende pa sin sakkunskap och expertis erbjuda revisionsobjekten
ocksd andra tjanster an revisionstjanster. Utférande av andra tjanster an revisionstjanster kan orsaka hot
mot revisionssammanslutningens eller revisionsteamets medlemmars oberoende. De hot som ofta uppstar
ar sjalvgranskningshot, egenintressehot och partstallningshot.

Innan revisionssammanslutningen accepterar ett uppdrag att utféra andra tjdnster an revisionstjanster for
ett revisionsobjekt ska sammanslutningen avgéra om utférandet av en sadan tjanst resulterar i ett hot
mot oberoendet. Om ett sadant hot uppstar som inte ens med motatgarder gar att sanka till en
acceptabel niva far den aktuella tjansten, som inte ar en revisionstjanst, inte produceras.

Radgivning och konsultation har som regel sadan karaktar att de kraver specifika utredningar om
problemet samt tillampning av informationen och erfarenhet i praktiken. Presentation eller upprepning av
allménna fragor utan tilldmpning pa det aktuella fallet bor inte anses vara radgivning. De allmanna och
individuella omstandigheterna samt fakta bor kunna tillampas pa respektive fall och de mdjligheter samt
malsattningar som kravs for radgivningsobjektet. | manga fall har revisorn redan genom sina
arbetsuppgifter sarskilda forutsattningar att ge riktgivande radgivning om exempelvis bokféring, intern

kontroll, finansiering och organisering av uppgifterna.

Ett hot kan uppstd om revisionskunden erbjuds exempelvis féljande tjanster:

e redovisnings- och bokféringstjanster,

e varderingstjanster,

e skatteplaneringstjanster savida de inte stdder sig pa skattemyndighetens beslut eller ett
annat prejudikatfall eller etablerad praxis eller de inte grundar sig pa skattelagstiftningen
samt

e juridiska tjanster, som stdder genomférandet av revisionsobjektets forvaltning eller en
enskild atgard.

Fragan om existerande hot och dess betydelse beror pa sadana faktorer som
e typ av tjanst,
e om det &r en medlem i revisionsteamet som utfor tjansten och
e hur vasentlig omstandigheten ar i relation till kundens bokslut.

En bedémning bor géras av hur betydande det hot som uppstar ar och vid behov ska motatgéarder
vidtas for att eliminera hotet eller sanka det till en acceptabel niva. Exempel av motatgarder kan vara:
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e sakkunniga som inte ingar i revisionsteamet anvands for utférandet av tjansten eller
e att en sakkunnig som inte har deltagit i utférandet av tjansterna ger revisionsteamet
radgivning gallande tjansterna och gar igenom behandlingen av fragan i bokslutet.

Dar det ar tillampligt kan tolkning av hot och motatgarder kring erbjudande av &vriga tjanster inhamtas i
de internationella revisionsstandarderna.

Det ar exempelvis forbjudet att erbjuda foljande tjanster at revisionsobjektet:

e Uppgifter som revisionskundens ledning ansvarar for (6vervakning, ledning och styrning
av samfundet),

e Redovisnings- och bokféringstjanster, som inte ar rutinmassiga eller mekaniska till sin
karaktar

e Varderingstjanster i de fall da varderingstjansterna vasentligt paverkar bokslutet om vilket
revisionssammanslutningen ska uttala sig och varderingen innehaller betydlig
subjektivitet. Daremot kan revisorn eller revisionssammanslutningen utféra en s.k.
jamférande vardering som stdd for sitt uttalande.

e Agerande for revisionskundens rakning i en advokatliknande roll vid I6sning av tvist eller
rattegang nar det galler penningbelopp som ar vasentliga for det bokslut om vilket
revisionssammanslutningen uttalar sig.

| situationer dar det finns en forhéjd risk for att oberoendet har aventyrats kan det vara skal att
kommunicera med revisionsnamnden eller ett annat relevant férvaltningsorgan och redogora fér de
motatgarder som revisorn har vidtagit for att minska hotet till en acceptabel niva.

3.6.8 Gavor och gastfrihet

Genom att ta emot gavor och gastfrinet av revisionsobjektet kan ett egenintressehot och vanskapshot
uppstd. Om en revisionssammanslutning eller en medlem av revisionsteamet tar emot gavor eller
gastfrihet och dessa inte ar ovasentliga och obetydliga till sitt varde ar det uppkomna hotet sa
betydande att inga motatgarder kan sanka hotet till en acceptabel niva. Revisionssammanslutningen eller
en medlem i revisionsteamet far alltsd inte ta emot sadana gavor och sadan gastfrihet.

3.6.9 Rattegang och hot om rattegang

Nar en rattegang pagar eller det verkar sannolikt att en rattegang kommer att inledas mellan
revisionssammanslutningen eller en medlem i revisionsteamet och revisionsobjektet uppstar ett
egenintressehot och skrdmselhot. Det karakteristiska for forhallandet mellan revisionsobjektets operativa



S SUOMEN
T | TILINTARKASTAJAT

ledning och medlemmar i revisionsteamet ska vara total uppriktighet och att uppgifter ges om alla
delomraden i revisionsobjektets verksamhet. Nar revisionssammanslutningen och revisionsobjektets
operativa ledning vid en reell eller hotande rattegang star pa motsatta sidor och detta paverkar den
operativa ledningens bendgenhet att [dmna alla uppgifter uppstar ett egenintressehot och skréamselhot.
Hur betydande de hot som uppstar ar, beror pa sadana faktorer som

e hur vasentlig rattegangen ar och

e om rattegangen anknyter till ett tidigare revisionsuppdrag.

3.70ppenhet och undvikande av intressekonflikter

Revisorn ska inta en saklig och uppskattande instéllning till de reviderade. Hos revisionsobjektet ska
revisorn strava efter att skapa fungerande manniskorelationer och samtidigt bevara tillracklig distans for
att trygga oberoendet.

For att trygga oberoendet ska man forhalla sig forsiktig till revisionsobjektets interna konflikter. Om
konflikterna har betydelse for revisorns arbete ska revisorn inte skapa sig en uppfattning i frdgan efter
att endast ha hort den ena parten.

Revisorn forklarar revisionens malsattningar, verksamhetsmetoderna och de prelimindra resultaten for
revisionsobjektet. Oppenheten 6kar ofta objektets samarbetsvillighet, underléttar insamlandet av
information och skapar en mottagande miljo for forslag till rattelser.

3.8Revisorns kompetens och uppratthallande av yrkeskunskapen

Revisorn ar skyldig att uppratthalla och utveckla sin yrkeskunskap. Uppréatthallandet och utvecklingen av
yrkeskunskapen ar forutsattningar for att revisorn ska bevara sitt godkdnnande och a andra sidan ocksa
for aterstdllande av ett avbrutet godkdnnande. Patent- och registerstyrelsens revisionstillsyn ansvarar for
tillsynen 6ver och anvisningarna om uppratthallande och utveckling av yrkeskunskapen.

Vid revisionen behovs det utdver de yrkesmassiga grundfardigheterna ofta ocksa specialkunskaper och -
kompetens. Oberoende av karaktdren pa revisionsuppdraget bor revisorn ha en god allmdnkunskap om
forvaltningsomgivningen, formaga att tdnka ekonomiskt, formaga att pa ett mangsidigt satt utnyttja det
granskade objektets informationssystem samt kdnnedom om revisionsmetoder, -normer och praxis. Om
en person som har relativt liten praktisk erfarenhet av revisionsarbetet har utsetts till revisor eller
revisorns assistent ska sarskild uppmarksamhet fastas vid arbetsintroduktionen, uppféljningen och
Overvakningen. Den huvudansvariga revisorn bar det primara ansvaret for assistenten och assistentens
arbete.
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Revisorn ska ha tillrackliga kunskaper och erfarenhet for uppgiftens karaktar och svarighetsgrad. Om de
anstéllda hos revisionssammanslutningen utover de yrkesmassiga grundfardigheterna ocksa har
specialkunskaper och -kompetens bér man strava efter att fordela uppdragen till de revisorer som har
de basta fardigheterna. Genom rekrytering och férdelning av uppgifterna eller vid behov genom att anlita
en extern sakkunnig ska revisionssammanslutning forsdkra sig om att den har forutsattningar att utfora
samtliga erhallna revisionsuppdrag.

4 Revisionens innehall och genomférande

Beskrivningen i det har kapitlet ar ett exempel pa hur revisionen kan genomforas i en kommun och i
tillamplig utstrackning kan exemplet anvandas ocksa for évriga revisionsobjekt inom den offentliga
forvaltningen.

4.1 Revisionens innehall och inriktning

Bestammelserna om vilka uppgifter kommunens revisor har finns i kommunallagen, som anger att
respektive rakenskapsperiods forvaltning, bokforing och bokslut ar objekt fér revisionen. Enligt
kommunallagen ska revisorn dessutom uttala sig om hur den interna kontrollen, riskhanteringen och
koncerndvervakningen har ordnats samt huruvida uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga.

| revisionen ingar inte en bedémning av om verksamheten ar dndamalsenlig. | kommunerna &r det
revisionsnamnden som ska bedéma om verksamheten ar andamalsenlig. Enligt kommunallagen hor det
till revisionsnamndens uppgifter att bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som
fullmaktige satt upp har natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad
pa ett resultatrikt och dndamalsenligt satt. Vid revisionen kan man ur laglighetsperspektiv fasta
uppmarksamhet vid betydande brister i uppstéllningen av malen, beredningen och genomférandet.

4.2 Ansvarsfordelning mellan revisionsobjektets ledning och revisorn

Revisionsobjektets redovisningsskyldiga tjansteman och medlemmarna i olika organ bar ledningens
ansvar for att verksamheten ar korrekt utférd och for resultatet av den. De redovisningsskyldiga ansvarar
ocksa for att vid granskningen observerade missforhallanden rattas till.

I kommunen ar det kommunstyrelsen och 6vriga redovisningsskyldiga som ansvarar fér kommunens
forvaltning och skotseln av kommunens ekonomi. Kommunstyrelsen och kommundirektéren/borgmastaren
ansvarar for att bokslutet uppréattas sa att det ger en rattvisande bild av kommunens resultat,
ekonomiska stallning, finansiering och verksamhet i enlighet med vasentlighetsprincipen och att det



S SUOMEN
T | TILINTARKASTAJAT

uppfyller de lagstadgade kraven. Kommunstyrelsen och de 6vriga redovisningsskyldiga ansvarar ocksa
for ordnandet av kommunens interna kontroll, riskhanteringen och koncerndvervakningen samt for att
uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga.

Revisorn ska utféra en revision i enlighet med de lagar och andra bestammelser som galler for
revisionsobjektet med iakttagande av god revisionssed inom den offentliga férvaltningen. Revisorn
ansvarar for sin egen och sina assistenters del for att revisionen har skett i enlighet med god
revisionssed inom den offentliga férvaltningen.

God revisionssed inom den offentliga forvaltningen forutsétter att revisorn planerar och utfor en revision
for att uppna en rimlig sakerhet som grund for sitt uttalande. Kommunens revisor ska uppna rimlig
sakerhet om huruvida det finns nagon vasentlig felaktighet i bokslutet och huruvida kommunens
forvaltning och ekonomi har skotts i strid med lag eller fullmaktiges beslut samt att felet eller den
orsakade skadan inte ar ringa. Revisionen omfattar atgarder for insamling av revisionsevidens om
forvaltningens lagenlighet, de siffror som ingar i bokslutet och 6vriga uppgifter som presenteras i
bokslutet, grunderna for statsandelarna samt ordnandet av intern kontroll och riskhantering samt
koncernévervakningen. Valet av atgarder grundar sig pa revisorns omddéme, som inkluderar en
beddmning av riskerna for vasentliga felaktigheter till foljd av oegentligheter eller misstag.

Revisionen kan producera information som skapar forutsattningar for korrektiva atgarder i verksamheten.
Den information som revisionen producerar ska vara vasentlig, tillforlitig och tydlig. Det hor inte till
revisionens egentliga uppgifter att ge instruktioner, men revisorn kan inom ramen for sitt eget
kompetensomrade ge rad och anvisningar till exempel géllande allménna principer fér bokfoéring och
bokslut. | samband med observationer som revisorn rapporterar ska i man av mojlighet ett forslag eller
en rekommendation ges for rattelse av missforhallandena. Revisionsobjektets ledning ansvarar for att
anvisningarna tilldampas och missférhallandena réattas till.

Till f6lid av de naturliga begransningarna for revision och intern kontroll kan man inte helt undvika
risken for att eventuella vasentliga felaktigheter kan forbli oupptéckta aven om revisionen ar korrekt
planerad och utford i enlighet med god revisionssed inom den offentliga forvaltningen. Vid valet av
granskningsatgarder ar utgangspunkten innehallet i det uttalande revisorn ger och inte i identifikation av
oegentligheter. Om det vid revisionen framkommer betydande missforhallanden eller oegentligheter ska
revisorn rapportera om dessa utan obefogat dréjsmal. Revisorn ska dessutom félja upp att korrektiva
atgarder har vidtagits for tidigare observerade missférhallanden.

4.3 Revisorns ratt till information

Revisorn har ratt att fa de uppgifter som behovs for utforande av revisionen av revisionsobjektet.
Kommunens revisors ratt till information galler utéver de handlingar som kommunen férvaltar 6ver ocksa
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handlingar som 6vriga samfund och stiftelser inom kommunkoncernen forvaltar 6ver, férutsatt att revisorn
anser dem vara nodvandiga for utforande av revisionsuppdraget. Revisorn dvervager vilken betydelse
respektive information har for utférande av revisionen. Om revisorn inte far tillgang till uppgifter som ar
relevanta for revisionen ska revisorn i revisionsberéttelsen ndmna att revisionen inte har kunnat utféras i
tillracklig utstréckning i enlighet med god revisionssed inom den offentliga forvaltningen.

Enligt kommunallagen har revisorn trots sekretessbestammelserna ratt att av kommunens myndigheter fa
de upplysningar och ta del av de handlingar som revisorn anser vara behdvliga fér skotseln av
revisionsuppdraget. Ratten till upplysningar ska tolkas brett sa att det reviderade objektet kostnadsfritt
ocksd ar skyldigt att bistd revisorn med insamling av uppgifter i anknytning till revisionen. Revisorn ska
inte krava att fa tillgang till sddant material som redan pa férhand kan bedémas sakna betydelse for
revisionen. Revisorns ratt till information samt de skyldigheter som revisionsobjektets ledning och
redovisningsskyldiga har i anknytning till det ska inkluderas i revisionsuppdragets bekréftelsebrev. Av
revisionsobjektets ledning inhdmtas dessutom arligen innan revisionsberattelsen ges en skriftlig
bekraftelseanméalan om att ledningen har gett revisorn all relevant information om det samfund som &r
objekt for revisionen och de omstandigheter som paverkar bokslutet. En skild rekommendation har getts
om ledningens bekraftelsebrev.

4.4 Utnyttjandet av en extern granskningsenhets arbete vid revisionen

Kommunens revisionsndmnd ordnar uppféljningen av férvaltningen och ekonomin oberoende av den
operativa ledningen. Det finns externa granskningsenheter som lyder under kommunernas
revisionsnamnder dar kommunen i sin tjanst har auktoriserade revisorer och deras assistenter.

Kommunens revisor kan utnyttja det arbete som en extern granskningsenhet som lyder under
kommunens revisionsnamnd har utfért som ersattande eller komplement till sitt arbete. Den externa
granskningsenhetens arbete kan utnyttjas nar verksamhetsprinciperna och metoderna for den externa
granskningsenheten pa ett korrekt satt stdder revisionens objektivitet, den externa enheten har ett
systematiskt verksamhetssatt och de anstéllda vid granskningsenheten ar tillrdckligt kompetenta.

Nar revisorn utnyttjar det arbete som en extern granskningsenhet har utfort ska revisorn dokumenterat

a) gora en bedémning om inom vilket omrade och i vilkken omfattning man kan anvanda den
externa granskningsenhetens hjalp,

b) beakta det arbete som skots av granskningsenheten vid upprattandet av revisionsplanen
och faststélla malen for granskningsenhetens arbete,

c) om den externa granskningsenhetens arbete anvands som direkt hjalp, styra och overvaka
samt ga igenom det utférda arbetet.



S SUOMEN
T | TILINTARKASTAJAT

4.5 Utnyttjande av den interna revisionens arbete vid revisionen

Revisorn kan utnyttja arbete utfort av revisionsobjektets interna revision som komplement eller ersattning
for det egna arbetet, om den interna revisionens stallning hos revisionsobjektet samt
verksamhetsprinciperna och metoderna stdder den interna revisionens objektivitet, interna revisionen
foljer allmant godkanda verksamhetsprinciper for intern revision och revisorn bedémer att den interna
revisionens kompetensniva ar tillrackligt hog.

| de fall d&@ kommunen har en intern revision och revisorn har for avsikt att utnyttja det utférda arbetet

for att andra pa vilken karaktar de egna revisionsatgarderna har och nar de utférs eller for att minska

atgardernas omfattning eller att utnyttja den interna revisionen direkt som hjélp ska revisorn

dokumenterat

a) avgoOra om det arbete som den interna revisionen har utfért eller den interna revisionens
direkta hjalp kan utnyttias och om detta ar mdjligt, inom vilka omraden och i vilken
utstrackning. Efter att ha avgjort detta ska revisorn

b) vid utnyttjandet av den interna revisionens arbete avgéra om det aktuella arbetet lampar sig
for revisionsandamal och

c) om de anstéllda vid den interna revisionen anlitas som direkt hjdlp ska deras arbete styras
och Overvakas samt genomgas.

4.6 Mottagande av revisionsuppdrag

Innan revisorn tar emot ett revisionsuppdrag ska revisorn forsdkra sig om att det finns realistiska
mojligheter att genomfora revisionsuppdraget i enlighet med god revisionssed inom den offentliga
forvaltningen. En realistisk beddomning bor goras av tidsatgangen for revisionen och grunderna for detta

bor dokumenteras. Tidsatgangen fér en revision paverkas i hdog grad av det reviderade
objektets storlek, risk och mangfald.

Det revisionsteam som deltar i revisionen ska vara oberoende av revisionsobjektet.
Oberoendet ska kontrolleras och dokumenteras for hela revisionsteamets del innan
revisionsuppdraget tas emot. En beddomning av oberoendet ska dessutom ske minst en
gang om aret eller oftare, om férhallandena gallande oberoende forandras.
Dokumentationen ska ocksa innehalla en bedémning av eventuella hot mot oberoendet,
vilken betydelse dessa har och eventuella motatgarder. Principerna for faktorer och
situationer som utgor ett hot mot oberoendet finns presenterade i revisionens etiska regler,
som har behandlats i kapitel 3 i den har rekommendationen.
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Nar revisorn tar emot ett revisionsuppdrag ska revisorn férsdkra sig om att ledningen for
revisionsobjektet och revisorn har en gemensam uppfattning om innehallet i revisionsuppdraget samt de
skyldigheter som revisorn och revisionsobjektets ledning samt 6vriga redovisningsskyldiga har gallande
utférandet av uppdraget. De olika parternas skyldigheter vid utférandet av uppdraget ska dokumenteras i
revisionsuppdragets bekraftelsebrev, om vilket det finns separata rekommendationer.

Vid fortlébpande revisioner ska revisorn géra en beddémning av om omsténdigheterna foérutsatter justering
av villkoren for revisionsuppdraget och om det ar nédvandigt att paminna revisionsobjektet om de
gallande villkoren for revisionsuppdraget.

4.7 Planering av revision

Malet for revisionen ar att trygga att revisionsobjektets bokslut inte innehaller vasentliga felaktigheter till
féljd av misstag eller oegentligheter. For forverkligandet av detta ska revisorn i tillracklig omfattning
planera sadana revisionsatgarder med vilka risken for vasentligt fel kan sankas till en tillrackligt lag niva
och trygga att det inte finns ndgon betydande risk for att ett felaktigt uttalande ges. Planeringen av
revisionen har vasentlig betydelse for kvaliteten pa hela revisionen.

Revisionsplanen och genomférandet av revisionen grundar sig pa en riskbedémning som revisorn goér
gallande revisionsobjektet samt identifikation av de kvalitetsmassigt eller volymsmassigt vasentliga
bokslutsposterna. Foljande atgarder kan inga i riskbeddmningsatgéarderna:

e enligt revisorns 6vervaganden forfragningar hos revisionsobjektets ledning, Ovriga

redovisningsskyldiga samt den interna revisorn.

e analytiska atgarder

e observationer

e detaljerade granskningsatgarder.

Vid planeringen av revisionen ska revisorn beakta de externa faktorernas effekt pa revisionsobjektets
verksamhet och pa bokslutets riktighet, de forfattningar och sardrag som galler revisionsobjektet, den
bokslutsnorm som anvéands vid upprattandet av bokslutet samt ordnandet av den interna kontrollen och
for revisionen relevanta kontroller. Till revisionsobjektets sérdrag kan exempelvis héra anvandningen av
en extern serviceorganisation i de informationssystem som producerar ekonomiférvaltningens information
samt dédrmed anknutna verksamhetsprocesser. | dessa fall kan man i tilldmplig utstrdckning inhdmta
omstandigheter som ska beaktas vid revisionen ur de internationella revisionsstandarderna.

| samband med riskbeddmningen boér revisorn skapa sig en uppfattning om hur den interna kontrollen
har ordnats och nivan pa den interna kontrollen. Revisorn ska skapa sig en uppfattning om
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revisionsobjektets interna kontrollmiljd, riskbeddémning och riskhantering, fér revisionen relevanta kontroller
och uppféljning av att kontrollerna fungerar samt om for den ekonomiska rapporteringen betydande
informationssystem. Observationerna om hur den interna kontrollen har ordnats bor beaktas vid
planeringen av omfattningen pa revisionsatgarderna.

Det ar onskvart att ocksa de 6vriga medlemmarna i revisionsteamet utdver den huvudansvariga revisorn
deltar i planeringen av revisionen och de diskussioner som férs. Utgaende fran riskbedémningen
planerar den ansvariga revisorn sitt och sina bitrddens arbete som en helhet. Vid planeringen av
revisionsarbetet bér ocksa behovet av specialsakkunniga uppskattas.

Vid planeringen av revisionen faststalls malsattningarna for och omfattningen pa revisionen utgadende
frdn de bedomda riskerna, de for revisionen anvanda metoderna, den arbetsmangd som behdévs for
granskning av delomrddena och arbetsférdelningen samt nér revisionsatgarderna vidtas.

Utdver en revisionsplan som tacker en rakenskapsperiod kan man ocksa uppratta en revisionsplan som
tacker flera rakenskapsperioder exempelvis for de ar som motsvarar revisorns mandatperiod. | en plan
som tacker flera rdkenskapsperioder kan revisorn genom att anvanda sitt yrkesmassiga omdéme inrikta
revisionsatgarderna pa olika rédkenskapsperioder med beaktande av innehéllet i det uttalande som gors
for respektive rakenskapsperiod. Inriktningen av revisionsatgarderna kan genomféras sa att revisorn
exempelvis inhdmtar revisionsevidens om den interna kontrollens funktion med tyngdpunkt pa olika
verksamhetsomraden/funktioner under olika réakenskapsperioder.

| samband med planeringen bér man vid nya revisionsobjekt stréva efter att utreda objektets sardrag
och samla in vasentliga bakgrundsuppgifter for att bilda sig en helhetsuppfattning. Granskaren ska
bekanta sig med boksluten for tidigare rdkenskapsperioder och revisorns rapportering samt beakta Ovriga
for revisionen relevanta granskningar som gjorts hos revisionsobjektet.

Planeringen &r inte en separat fas i revisionen utan en fortgdende process, som vanligen inleds ganska
genast efter att féregdende revision har slutférts och pagar anda tills det pagaende revisionsuppdraget
har slutforts. Vid behov justeras revisionsplanen under revisionsperioden nar arbetet framskrider samt
efter rakenskapsperioden utgaende fran resultaten av féregdende revision.

Revisorns riskbedémning, identifieringen av vasentliga bokslutsposter samt den uppdragsspecifika eller
vid fortlopande uppdrag periodvisa och/eller arliga revisionsplanen ska dokumenteras. Valet och
dokumentationen av revisionsmetod ska dessutom goéras i planerna for det specifika
revisionsobjektet.
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4.8 Revisionsuppgifter och -metoder

Enligt kommunallagen? ska revisorn arligen granska kommunens bokféring, bokslut och koncernbokslut,
forvaltning, interna kontroll och riskhantering samt koncerndvervakning samt de uppgifter som getts om
grunderna for statsandelar. Har nedan har uppgifterna inom dessa delomraden i revisionen och
genomférandet av dem behandlats.

Revisorn kan enligt eget omdéme vaélja en revisionsstrategi grundad pa riskbedémning enligt omraden
for granskningen med ett angreppssatt som baserar sig pa antingen kontroller eller materialgranskning.
Om revisorn véljer ett angreppssatt grundat pa kontroller ska revisorn testa att kontrollerna fungerar.
Revisorn ska dessutom vid behov utgaende fran en riskbeddmning vidta materialgranskingsatgarder
lampade for det granskade delomradet. Angreppssattet med kontroller har beskrivits i de internationella
revisionsstandarderna, som revisorn kan utnyttja enligt sitt eget omdéme. Under vissa forhallanden kan
revisionsevidens inhdmtad vid tidigare revisioner anvdndas som revisionsevidens, om revisorn i tillrcklig
utstrackning foérsakrar sig om att evidensen fortfarande ar relevant.

4.8.1 Revision av bokféringen, bokslutet och koncernbokslutet

Enligt kommunallagen ska revisorn granska om kommunens bokslut och det dartill hérande
koncernbokslutet ger en riktig och tillracklig bild av kommunens resultat, ekonomiska stéllning,
finansiering och verksamhet enligt bestdmmelserna och foéreskrifterna om uppréttande av bokslut. Enligt
kommunallagen hér balansrékning, resultatrékning, finansieringsanalys och noter till dem samt en tabla
Over budgetutfallet och en verksamhetsberattelse till kommunens bokslut.

Revisionsatgarder som hanfor sig till bokforingsmaterialet skapar grunden for granskning av bokslutets
riktighet. Genom dessa granskningsatgarder kan man forsdkra sig om att exempelvis enskilda, betydande
affarstransaktioner har presenterats korrekt i bokféringen och bokslutet, att kostnaderna hor till
kommunens verksamhet, att de for den ekonomiska rapporteringen vasentliga kontrollerna fungerar samt
att overféringen av information mellan informationssystem é&r tillforlitlig.

Exempelvis foljande granskningsatgarder kan vidtas gallande bokféringsmaterialet och bokslutet.:
1. Analytiska granskningsatgarder

Med analytiska granskningsatgarder kan man genom att foélja upp utvecklingen av den aktuella posten
mellan rakenskapsperioderna eller i forhallande till en annan bokslutspost géra en bedémning av om de

2 Vid revision av andra offentliga sammanslutningar an kommuner bor de forfattningar som galler revisorns
uppgifter i respektive offentliga sammanslutning beaktas.
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poster som ingar i bokslutet ar skaliga. De analytiska atgarderna kan ocksd anvandas for granskning av
bokslutet som helhet for att strédva efter att identifiera &ndringar och avvikelser som bér omfattas av
granskningsatgarderna utdver den revisionsplan som revisorn tidigare gjort upp.

| samband med de analytiska granskningsatgarderna bér man jamféra utvecklingen fér den granskade
bokslutsposten i forhallande till den uppfattning som revisorn har fatt om hur den aktuella posten
utvecklats i samband med 6vriga granskningsatgarder. Om revisorn observerar att sambandet mellan
dessa ar ologiskt bor den observerade differensen undersdkas exempelvis genom forfragningar till
ledningen och/eller andra redovisningsskyldiga samt genom att vidta en tillrdcklig mangd Ovriga
revisionsatgarder.

Vid planeringen av analytiska granskningsatgarder bér man beakta att de inte som sadana ar tillrackliga
vid definition av revisionsatgarder som galler en for revisionen betydande risk. For poster med véasentlig
risk bor man dartill planera atgarder som hanfor sig till verksamhetsprocesserna och kontroller av dem.

2. Materialgranskning

Genom materialgranskningen undersoker revisorn om de uppgifter som ekonomiforvaltningen har
producerat ar riktiga, tillforlitiga, exakta och foljer bokféringsbestdmmelserna. | atgarderna for granskning
av bokféringsmaterialet kan ingad granskning av intdkts- och kostnadstransaktionerna utgaende fran
verifikationsmaterial, granskning av rattelseposter, bokslutstransaktioner och 6vriga huvudbokstransaktioner
utgdende fran verifikationsmaterialet och stddjande dokument samt granskning av innehallet av
bokslutsposterna med hjalp av balansspecifikationerna, verifikationerna och det dvriga materialet.
Materialgranskningsatgarderna ska koncentreras till de for bokslutet vasentliga intdkts- och kostnadsslag
som berdknas vara kopplade till risk for vasentliga misstag eller oegentligheter.

Vid planeringen av materialgranskningsatgarderna kan man beakta existensen av for revisionen
betydande kontroller i anknytning till verksamhetsprocessen bakom det aktuella intdkts- eller
kostnadsslaget och hur val de fungerar. Foér att kunna minska pa mangden materialgranskning ska
revisorn forsdkra sig om att de centrala kontrollerna fungerar genom att testa dem.

Vid planeringen av materialgranskningsatgarder I6nar det sig att évervaga anvandning av externa
bekraftelser eftersom man genom externa bekraftelser far starkare evidens om riktigheten i den
granskade bokslutsposten dn med 6vriga granskningsatgarder. Externa bekraftelser kan exempelvis
inhdmtas for sdkrande av riktigheten pa fordrings- och skuldsaldon, sdkrande av att avtalsvillkor ar
fullstdndiga och bedémning av om de i bokslutet ingdende avsattningarna &r tillrackliga.

3. Sambandet mellan bokféringen och bokslutet
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Granskningen av riktigheten av bokslutet omfattar ocksa sékrande av att informationen i delbokféringarna
har dverforts felfritt till bokforingen och vidare till bokslutet. Revisorn ska inom ramen for de
revisionsatgarder som vidtas gallande den finansiella rapporteringen forsakra sig om att revisionsobjektet
har byggt upp tillrackliga kontroller genom exempelvis avstdmningar for att trygga korrekt
informationséverféring. Avsaknaden av sadana kontroller eller brister i hur dessa fungerar kan avsevart
Oka risken for vasentligt misstag eller oegentlighet i bokslutet.

4. Korrekt bokslutsinnehall och presentationssatt

Revisorn ska forsakra sig om att det reviderade bokslutet till sitt innehall och presentationssatt foljer
de bestdmmelser som galler for revisionsobjektet. Vid revisioner av kommuner ska man forsakra sig
om att kommunens bokslut har upprattats i enlighet med de allmanna anvisningar och utldtanden om
bokslutets olika delar som bokféringsndmndens kommunsektion publicerat. Kommunsektionens
allmanna anvisningar dr pd kommunallagen grundade fér kommunerna bindande
tillampningsanvisningar. For férsamlingarna galler pa motsvarande satt de anvisningar som
Kyrkostyrelsen har gett om bokslutets innehdll och presentationssatt.

5. Koncernbokslutet

Revisorn ska forsakra sig om att det koncernbokslut som ingar i bokslutet ar korrekt. Bland annat
foljande punkter ska verifieras vid revisionen

e konsolideringen har gjorts korrekt

e de vasentliga elimineringarna och rattelseposterna har gjorts korrekt

e utrdkningarna har gjorts korrekt

e koncernbokslutets verifikationsmaterial ar korrekt

e informationséverféringen till koncernbokslutet ar korrekt gjord (koncernredovisningen
jamfort med bokslutet)

e Innehallet i koncernbokslutet och presentationssattet ar korrekta i bokslutet med
beaktande av bokféringsnamndens kommunsektions allmédnna anvisningar och utlatanden

gallande koncernbokslut.

4.8.2 Forvaltningsrevision

Enligt kommunallagen ska revisorn granska att kommunens férvaltning har skoétts enligt lag och
fullmaktiges beslut. Forvaltningsrevisionen kan darmed géalla exempelvis
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e om beslut fattade av fullmaktige, styrelsen och ndmnderna &r lagenliga och foljer
stadgarna samt beslutsfullmakterna.

e genomférande av fullmaktiges beslut

e att tjdnstemannabesluten foljer lag och bestdmmelser samt beslutsfullmakterna

e budgetutfallet inom ramen for att fullmaktiges beslut har iakttagits

e jav och register over intressenter

e tackning av underskott pa det satt som kommunallagen foreskriver

e vasentliga avtal gallande revisionsobjektet

e pagaende tvistemal eller yrkanden stallda mot revisionsobjektet, rattegangar

Revisorn kan arligen inrikta sina revisionsatgarder pa olika delomraden i enlighet med
tyngdpunktsomradena for revisionen och revisionsplanen. Revisionsobjektets beslutsprocess ska
granskas arligen och revisionsatgarder ska vidtas gallande styrelsens och fullméktiges beslutsfattande.
Likasa ska budgetutfallet arligen granskas inom ramen for hur fullmaktiges beslut har iakttagits.

| samband med forvaltningsrevisionen far man ocksa vasentlig information som stéd fér granskningen
av att bokslutet ar korrekt. Vid genomgangen av besluten kan man bl.a. identifiera sddana ansvar
och ansprak gallande revisionsobjektet som bor beaktas vid upprattandet av bokslutet.

4.8.3 Intern kontroll, riskhantering och koncerndvervakning

Enligt kommunallagen ska revisorn granska om kommunens interna kontroll och riskhantering samt
koncerndvervakningen har ordnats pa behérigt satt. For ordnandet av den interna kontrollen géller att
revisorn i samband med planeringen av revisionen skapar sig en uppfattning om kommunens interna
kontrollomgivning, informationssystem och uppféljningen av att kontrollerna fungerar samt dokumenterar
denna uppfattning. Ordnandet av den interna kontrollen kan dessutom granskas inom ramen for
genomgangen av verksamhetsprocesserna for vasentliga bokslutsposter och de kontroller som skapats i
processen. Vid planeringen av revisionen skapar revisorn sig ocksa en uppfattning om processen for
bedomning av revisionsobjektets risker samt metoder fér och nivan pa riskhanteringen.

Likasa fas evidens om hur den interna kontrollen fungerar i samband med revisionen av bokféringen
och bokslutet. | synnerhet da fel eller brister observeras i samband med revisionen bor revisorn
Overvdga och utreda om felet beror pa brister i den interna kontrollen eller att kontrollerna inte fungerar
och beakta den gjorda bedomningen som en del av bedémningen av hur den interna kontrollen ordnats.
| synnerhet i samband med oegentligheter ska revisorn beddma om den interna kontrollen innehaller
sadana brister som har framjat uppkomsten av oegentligheten. Observerade véasentliga brister ska utan
dréjsmal rapporteras till de instanser som saken galler.

Bilden av hur den interna kontrollen ar ordnad skapas i samband med flera arbetsskeden under
revisionen av kommunen. Nar revisorn gor sin helhetsbedémning ska revisorn ocksa beakta den
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forklaring om hur kommunens interna kontroll ar ordnad som finns i ledningens verksamhetsberéattelse
samt gora en bedomning av om den givna forklaringen stdmmer. Revisorn ska inom ramen for
revisionsdokumentationen om rakenskapsperioden dokumentera den helhetsuppfattning om nivan pa den
ordnade interna kontrollen som skapas under de olika skedena i revisionen.

For koncerndvervakningens del ska revisorn bilda sig en uppfattning om hur koncernens moder styr och
Overvakar sina koncernbolags verksamhet. | kommunerna har koncernledningen som uppgift att skota
koncernstyrningen och -Overvakningen. Till koncernledningen hor atminstone styrelsen, kommundirektéren
samt de tjanstemdn som i kommunens interna bestdmmelser har tillférordnats styrningen och
Overvakningen av koncernbolagen. Malet fér koncerndvervakningen ar att sakra att det inte forekommer
sadana betydande risker i koncernbolagen som modersammanslutningen inte far information om och
som om de utfaller kan orsaka betydande ekonomisk skada ocksa for modersammanslutningen, vars
finansiering sker med offentliga medel.

Vid granskningen av koncerndvervakningen kan revisorn dvervaga bl.a. féljande omstandigheter:

e hur har ansvaret for koncernstyrningen och -6vervakningen férdelats

e har de uppgifter som faststéllts for koncernledningen i koncernanvisningarna férverkligats

e hurdana koncernanvisningar har modern gett till koncernbolagen och hur har man
forsékrat sig om att anvisningarna har beaktats i bolagens beslutsprocess

e hurdana anvisningar har getts at moderns representanter i dotterbolagens beslutande
organ och hur har dvervakningen av att dessa foljts forverkligat

e har en uppfdljning gjorts av hur dotterbolagen malsattningar forverkligats och har
forklaringar kravts for avvikelser

e har dotterbolagens rapporteringsskyldigheter forverkligats pa det i koncernanvisningen
faststallda sattet

e har koncernanvisningen foljts i arenden som kraver s.k. férhandstillstand

Vid revisionen av koncernstyrningen och -6vervakningen beaktar man de uppgifter som revisorn fatt om
koncernbolagen. Uppgifterna kan inhamtas antingen ur rapporterna fran bolagens revisorer eller i
egenskap av revisor for koncernbolagen.

Vid helhetsbeddomningen av koncernsévervakningen ska revisorn ocksd beakta den férklaring om hur
koncerndvervakningen ar ordnad som finns i ledningens verksamhetsberattelse samt géra en beddémning
av om den givna forklaringen stammer. Revisorn ska dokumentera sin helhetsuppfattning om ordnandet
av koncernovervakningen inom ramen for revisionsdokumentationen om rakenskapsperioden.
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4.8.4 Uppgifter om grunderna for statsandelar

Enligt kommunallagen ska revisorn inom ramen for revisionen granska om uppgifterna om grunderna for
statsandelarna ar riktiga. En granskning av statsandelarna enligt kommunallagen omfattar granskning av
de uppgifter som getts som grund fér utrdkning av de kalkylméssiga statsandelarna, men inte
granskning av statsandelar som hanfor sig till ett specifikt andamal.

I motiveringarna till kommunallagen har granskningen av statsandelarna beskrivits sa har: Statsandelarna
ar kalkylmassiga och arliga redogérelser for anvandningen av dem behover inte ges. Kommunen ska ge
de statliga myndigheterna uppgifter om grunderna for faststallande och betalning av statsandelarna.

Revisorerna ska granska att de uppgifter som getts som grund for statsandelarna &r riktiga for att kunna
sakerstélla att de ar tillforlitiga. Uppgifter som getts som grund foér statsandelarna ar t.ex. statistik om
kommunernas ekonomi och verksamhet som Statistikcentralen samlar in och uppgifter om antalet elever
som Utbildningsstyrelsen samlar in. Granskningen omfattar primart att sékerstélla att systemet for
insamling av uppgifter ar tillforlitligt.

En separat rekommendation har getts om granskningen av uppgifterna om grunderna for statsandel.

4.9 Dokumentation av revisionsatgarderna
491 Revisorns arbetspapper

Revisorn ska sammanstélla eller uppratta arbetspapper, som verifierar den utférda revisionen och skapar
en grund for kvalitetskontroll av revisionen.

Till arbetspappren hor ocksa kompletterande eller jamférande information som inhdmtats som verifikation
utanfor revisionsobjektet (evidens). | dokumentationen Over revisionen inkluderas revisionsplanerna,
analyser, memorandum, sammandrag 6ver betydande fragor, bekraftelsebrev, brev som ledningen gett,
granskningslistor samt korrespondens om viktiga fragor, inklusive meddelanden per e-post. Revisorn ska
ocksd dokumentera diskussioner som forts med den operativa ledningen, forvaltningsorganen och Ovriga
instanser gallande betydande omsténdigheter, inklusive vilka betydande omstandigheter som diskuterades
och nar och med vem diskussionen férdes. Revisionens arbetspapper &r inte offentliga.

Utgdende fran sina arbetspapper ska revisorn kunna bevisa att arbetet har utforts i enlighet med god
revisionssed inom den offentliga forvaltningen. Av arbetspappren ska aven framgéd hur observationerna
har hérletts ur det utférda arbetet. Av revisionsdokumentationen ska ocksa den ansvariga eller
revisionsansvariga revisorns genomgang av de bitrddande granskarnas arbetspapper framga.
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Utgaende fran revisorns arbetspapper ska en extern expert pa revision kunna skapa sig en helhetsbild
av arbetsplaneringen, genomférandet, resultaten och de slutsatser som har dragits utgaende fran dem.
Det bor inte anses nddvandigt att dokumentera alla detaljer i anknytning till revisionen och det ar inte
heller &ndamalsenligt for det praktiska arbetet.

Revisorn ska sammanstélla revisionsdokumentationen till ett enhetligt revisionsmaterial och slutféra de
administrativa atgarderna, som galler sammanstaliningen av den slutliga revisionsmappen, inom
tidsfristen for detta efter att revisionsberattelsen har getts. | allménhet har revisorn hégst 60 dagar pa
sig att sammanstélla det slutliga revisionsmaterialet efter det att revisionsberattelsen har getts. Nar det
slutliga revisionsmaterialet har sammanstallts far revisorn inte forstéra eller avlagsna nagon form av
revisionsdokumentation forréan forvaringstiden har gatt ut.

4.9.2 Forvaring av revisionsmaterial

Revisionsdokumenten ska arkiveras pa ett sadant satt att ingen utomstaende har mojlighet att fa tag pa
revisionsdokumenten. Den allmanna forvaringstiden for handlingar ar minst 10 ar fran utgangen av
rakenskapsperioden, men for exempelvis EU-projekt kan férvaringstiden vara annu langre. Enligt
revisionslagen ska en revisor férvara de handlingar som galler ett uppdrag som avses i 1 kap. 1 § 1
och 2 mom. i minst sex ar.

Samtliga dokument kan foérvaras antingen elektroniskt eller pa papper. De elektroniska arbetspappren
forvaras sa att dokumenten finns tillgangliga under forvaringstiden och darefter ombesdérjer man att de
forstors pa korrekt satt. Sakerhetskopior ska tas av de arbetspapper som forvaras elektroniskt.

4.10 Rapportering

Revisorns rapportering kan vara skriftlig eller muntlig och avsikten med den ar att till revisionsobjektet
formedla information om observationer i samband med revisionen. For att astadkomma eventuella
rattelser som kravs hos revisionsobjektet kan mindre vasentliga frdgor rapporteras muntligen. Revisorns
rapportering, inklusive muntlig rapportering, ska finnas dokumenterad i arbetspappren. Det ska dessutom
finnas en kopia av de slutliga rapporterna, sasom revisionsberattelsen, revisorns anmalan,
revisionsprotokollet och revisionsanteckningen i revisorns arbetspapper.

Rapporten ska vara aktuell, 1att att forstd och det ska vara mdjligt att skilja slutsatserna och
rekommendationerna fran den Ovriga texten. | revisorns arbetspapper ska det finnas tillrackliga
verifieringar som dokumentation av de presenterade omstandigheterna. | brist pa tillrAcklig evidens ska
man inte lata bli att rapportera viktiga frdgor utan det ar bra att lyfta fram dem och tydligt ange
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forbehallen gallande observationerna. Om man fér nagon vasentlig aspekt inte har kunnat iaktta god
revisionssed inom den offentliga férvaltningen eller om revisionen har utforts i begrénsad omfattning ska
detta ndmnas i rapporten

De observerade missforhdllandena ska rapporteras muntligt eller skriftligt med beaktande av hur
betydande fragan ar och det 6vriga informationsvardet. Den ansvariga ledningen ska omgaende
informeras om vasentliga missférhallanden, misstag och oegentligheter som kraver rattelse. Vid
rapportering av oegentligheter bér man beakta att den som ar skyldig till oegentligheten kan forstdra
eller tacka sina spar nar agerandet har upptackts. Om revisorn under den pagaende rakenskapsperioden
observerar betydande saker att anmarka pa i revisionsobjektets forvaltning och ekonomi ska saken
omgaende anmalas till revisionsobjektets styrelse eller ett annat motsvarande organ.

Vasentliga fragor som framkommit vid revisionen ska presenteras skriftligen. Innan rapporten ges ska
den reviderade beredas mdjlighet att kommentera de observationer som lyfts fram och
rekommendationerna och pa sa satt kontrolleras uppgifternas riktighet. Den reviderades mojlighet att
komma med kommentarer starker fortroendet for att granskningsverksamheten &ar objektiv och tryggar
kvaliteten pa den.

Efter rapporteringen foljer revisorn upp att de noédvandiga atgarderna vidtas. Det ar skal for revisorn att
genom diskussioner férsakra sig om att ansvarspersonerna och den ansvariga ledningen har uppfattat
de presenterade observationerna pa det satt som revisorn avser. Om ansvarspersonerna och den
ansvariga ledningen inte vidtar atgarder som kan anses tillrdckliga ska arendet rapporteras till en hogre
beslutsfattare.

Vid rapporteringen ska revisorn beakta lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(offentlighetslagen) eftersom en OFR- eller OFGR-revisor &r en i offentlighetslagen avsedd myndighet
och OFR-revisorn eller OFGR-revisorn i sitt uppdrag har ett tjdnsteansvar i enlighet med OfgRevL.
Revisorn ska utgaende fran offentlighetslagen avgéra om den givna rapporten ar offentlig eller
sekretessbelagd. Om rapporten ar avsedd att vara sekretessbelagd ska den férses med en anteckning
om sekretess och en hanvisning ges till sekretessgrunden i offentlighetslagen, t.ex. nar revisorns
granskningsrapporter innehdller beskrivningar av miljén, funktionerna, kontrollerna och bristerna i en
offentlig sammanslutnings interna kontroll.

Det ar i forsta hand det revisionsobjekt som rapporten galler som besvarar frdigor om innehallet och
tolkningen av revisionsrapporter som blivit offentliga och férst i andra hand revisorn efter att ha kommit
Overens om detta med revisionsobjektet.
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4101 Revisionsberattelse

Over utférd revision ska revisorn avge en revisionsberéttelse, som &r ett offentligt dokument.
Kommunallagen innehaller bestammelser om revisionsberattelsen och dess innehall samt eventuella
anmarkningar som ges i revisionsberattelsen. Om det inte finns bestdmmelser om revisionsberattelsen i
de forfattningar som galler revisionsobjektet ska bestdmmelserna i revisionslagen foljas.

Enligt kommunallagen ska revisorn for varje rakenskapsperiod avge en berattelse till fullmaktige med en
redogérelse for resultaten av revisionen. Berattelsen ska ocksd innehdlla ett uttalande om huruvida
bokslutet bor godkannas och ansvarsfrihet bevilias en medlem i organet i frdga och den ledande
tjansteinnehavaren inom organets uppgiftsomrade (redovisningsskyldig). Om revisorn konstaterar att
kommunens forvaltning och ekonomi har skotts i strid med lag eller fullmaktiges beslut och felet eller
den dsamkade skadan inte ar ringa, ska det i revisionsberéttelsen riktas en anméarkning om saken mot
den redovisningsskyldige. Anmarkningen kan inte riktas mot fullmaktige. Motsvarande bestdmmelser om
modifierade revisionsberattelser finns ocksa i bestimmelserna gallande 6vriga typer av samfund.

Nar revisorn stannar for att ge en modifierad revisionsberattelse ska grunderna fér modifieringen
dokumenteras i revisionens arbetspapper. Aven i sddana situationer dar man for betydande
observationers del kommer fram till att det inte finns ett behov av modifiering ska orsaken till att ingen
modifiering gors i revisionsberattelsen motiveras. Som regel ska revisorn inhdmta en annan auktoriserad
revisors syn pa grunderna for modifieringen och om berattelsen ska vara modifierad eller omodifierad
samt dokumentera diskussionen kring detta i arbetspappren.

Om revisorn har utfort revisionen under sddana omstandigheter dar det inte har varit mojligt att iaktta
god revisionssed inom den offentliga forvaltningen eller en begransad revision har utférts ska detta
omnamnas i beréttelsen. Ifall betydande omstandigheter har framkommit under revisionen, ska revisorn

dessutom lamna nddvandiga tillaggsuppgifter i revisionsberattelsen.

Det finns en separat rekommendation om kommunernas revisionsberattelse.

4.10.2 Revisionsanteckning

| bokslutet ska revisorn gora en revisionsanteckning dar revisorn hanvisar till revisionsberattelsen. Med
anteckningen verifierar revisorn att revisionen har utférts, det bokslut som har forsett med anteckningen
har varit objekt fér revisionen och att revisionsberattelsen har getts.

Foéljande ordalydelse rekommenderas for revisionsanteckningen:
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Over utférd revision har idag avgivits berattelse.

Datum och underskrifter

4.10.3 Revisionsprotokoll

Enligt kommunallagen ska revisorn meddela om iakttagna vasentliga missforhallanden i ett
revisionsprotokoll som lamnas till kommunstyrelsen. Revisionsprotokollet delges revisionsnamnden.

5 Revisorns ovriga uppgifter

Till revisorns uppgifter kan utdver den ordinarie revisionen ocksad héra andra bestyrkandeuppdrag som
inte ingar i revisionen, exempelvis Oversiktliga granskningar eller granskningar av EU:s och Business
Finlands projekt och redovisningar géllande dem samt andra uppgifter sasom att sitta som sekreterare
for revisionsndmnden. For revisorns Ovriga uppgifter ska férutom den har rekommendationen ocksa de
separata anvisningarna gallande revisionsobjektet beaktas samt enligt revisorns beddmning i tilldamplig
utstrackning de internationella revisionsstandarderna. Nar revisorn tar emot uppdrag som inte ingar i
revisionen ska revisorn forsékra sig om att oberoendet i det egentliga revisionsuppdraget inte aventyras.

Av de uttalanden om ges géllande andra bestyrkandeuppdrag an den ordinarie revisionen ska det tydligt
framga att det &r frdiga om ett specialuppdrag som inte ingar i den lagstadgade revisionen. Det
granskade objektet, utférandesattet, resultatet, vem som utfért granskningen samt 6vrig nédvandig
information ska framgé av uttalandet.

6 Kvalitetskontroll av revision

Revisionstillsynen, som lyder under Patent- och registerstyrelsen (PRS) utdvar tillsyn éver kvaliteten pa
revision och revisionens lagenlighet samt revisorernas verksamhet och yrkeskunskap genom regelbundna
kvalitetskontroller och undersékning av enskilda fall. PRS foérordnar revisorer i samfund av allmant
intresse for kvalitetskontroll minst vart tredje ar och revisorer for 6vriga samfund minst vart sjatte ar.
Revisorerna och revisionssammanslutningarna ska inom rimlig tid beakta de rekommendationer som
getts utgaende fran kvalitetskontrollen. Tilldggsinformation om innehallet i revisionstillsynens
kvalitetskontrollverksamhet finns pa Patent- och registerstyrelsens sidor (https:/prh.fi/sv/index.html).

Revisorn ska se till att det utférda revisionsarbetet ar hogklassigt och delta i kvalitetsgranskningen i
enlighet med revisionslagen. En central faktor for kvalitetskontrollen av revision bdr anses vara revisorns
skyldighet att uppratthalla och utveckla sin yrkeskunskap, som bl.a. forutsatter att man regelbundet utfér
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revisioner och deltar i utbildning. Revisorn ska ocksa kunna anvanda effektiva och moderna
arbetsmetoder och i tillrdcklig utstrdckning inhdmta aktuell information om branschen.

Malsattningen for den allmanna kvalitetss@kringen av revisionen &r att man gor en tillrdcklig bedémning
av kunden innan uppdraget tas emot, revisorn ar oberoende i férhdllande till kunden och att
revisionsteamet ar lampligt for uppdraget.

Kvalitetssakringen av ett specifikt uppdrag hanfér sig direkt till hur ett specifikt uppdrag har skétts och
spelar darmed en central roll for sdkrandet av en god kvalitet. Malet for kvalitetssakringen av ett
specifikt uppdrag ar att uppdraget har planerats korrekt och genomforts pa ett dandamalsenligt satt samt
att arbetsuppgifterna har utforts i enlighet med den har rekommendationen. Det utférda revisionsarbetet
ska ocksd i efterskott kunna verifieras utgdende frdn de arbetspapper som revisorn har upprattat.
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