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Suomen Tilintarkastajat vaatii tasapuoliset toimintaedellytykset kestavyysra-
portoinnin varmentajille

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksista kestavyysraportointidirektiivin
(CSRD) voimaansaattamisen edellyttamiksi sdannoksiksi (VN/30930/2022). Lakiluonnosten ta-
voitteena on implementoida kestdvyysraportointidirektiiviin liittyvaa saantelya koskien kesta-
vyystietojen laatimista, julkistamista ja varmentamista. Direktiivin perusperiaatteet luovat viite-
kehyksen kestavyysraportoinnille, ja esitettavalle kestavyystiedolle maaritellaan laatuvaatimuk-
sia. Kestavyysraportointi nousee tilinpadtoksen tasolle sidosryhmien paatésprosesseissa.

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) toteaa lausuntonaan seuraavaa.

1. Yleiset huomiot lakiluonnoksiin

Tuemme direktiivin asettamia kestavyysraportoinnin tavoitteita ja piddmme direktiivia erittain
tarkeana tyokaluna Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Pi-
damme hyvana asiana sita, ettd Suomi on aloittanut direktiivin implementoinnin hyvissa ajoin
varmistaakseen ehdotettujen lainmuutosten voimaantulon direktiivin voimaantulon mukaisesti.

Nakemyksemme mukaan on kuitenkin tarkeda samanaikaisesti seurata muiden EU-jasenvaltioi-
den taytanté6npanoa, jotta saisimme sdantelyratkaisut mahdollisimman yhdenmukaisiksi eri
EU-maissa. Tdma on keskeista silld, kestavyysraportointi koskee isoja konserneja, jotka toimivat
useissa EU-valtioissa. Kaytannon soveltamisen kannalta on selkeintd, etta kansalliset erot direk-
tiivin implementoinnissa jaavat vahaisiksi.
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Kansallisessa taytantdoonpanossa korostamme saantelyn selkeytta, johdonmukaisuutta ja yhden-
vertaisuutta seka toisaalta sen sovellettavuutta kdytannossa.

Pidamme pykaldaluonnoksia monilta osin hyvina ja perusteltuina. Kyseessa on kuitenkin uuden-
lainen hyvin moniulotteinen kokonaisuus erilaisista tehtavista eri yhtidoikeudellisille toimijoille.
Saantelykokonaisuuden sisdlto on vaikutuksiltaan erittdin laajamittainen.

Kestavyysraportoinnissa on kyse uudesta raportointikokonaisuudesta yhtioille, tilintarkastajille
ja muille sidosryhmille. Siten on tarked ymmartaa saantelyn vaikutukset jarjestelmatasolla. Ko-
konaan uusi raportointitehtdva tarkoittaa, etta jarjestelmatasolla tulee kirjata selkeasti

e raportoinnin laatijan tehtavat

e raportoinnin valvonta (ml. seuraamukset)

e varmennus ja varmentajan tehtavat

e varmennuksen valvonta (ml. seuraamukset).

Samanaikaisesti naitad uusia sddannoksia valmisteltaessa tulee peilata ja arvioida olemassa olevia
vastaavia saannoksia tilinpaatdsraportointiin liittyen. Eri toimijoiden tehtavat ja valvonta tulee
olla johdonmukaisia suhteessa tilinpaatdsraportoinnista saddettyihin tehtaviin, varmennukseen
ja valvontaan.

Todettakoon, ettd huomiota taytyy kiinnittaa lisdksi sddntelyn systematiikkaan ja linkittymiseen
voimassa olevaan sadntelyyn. Jatkovalmistelussa onkin tarpeen huolellisesti kdyda lapi ja selven-
taa etenkin

e hallituksen tehtavig,

e toimintakertomuksen laatimista eri asioista raportoitaessa ottaen huomioon erilaiset
konsernirakenteet,

e varmentamistehtavien (tilintarkastus ja kestdvyysraportoinnin varmennus) yhteensovit-
tamista ja

e madaritelmia ja terminologiaa.

Lisdksi on tarpeen varmistaa muita riippumattomia varmentajia kuin tilintarkastajia koskevien
sadanndsten vastaavuus tilintarkastajia koskevien saanndsten kanssa laadun ja vertailukelpoisuu-
den takaamiseksi.

2. Yksityiskohtaiset huomiot lakiluonnoksista

2.1. Laaja yhteiskunnallinen ulottuvuus

Kestavyysraportoinnin kdyttoonotto on yhteiskunnallisesti merkittava ja poikkeuksellisen laaja
uudistus. Kyseessa on kansainvalisesti erittain tarkea hanke, jonka tavoitteena on edistdaa EU:n
vihrean siirtyman ja kestavan rahoituksen tavoitteiden saavuttamista.

Uudistus on merkittava myos yhtidoikeudellisesta nakdkulmasta. Tdma on vaikutuksiltaan mer-
kittavin uusi tehtava yhtididen raportointiin ja hallintoon liittyen tilinpdatéssaantelyn voimaan-
tulon jalkeen. Edes IFRS-sdantelyn voimaantulo ei ole vaikutuksiltaan yhta merkityksellinen, silla
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se perustui vastaavanlaiseen kirjanpitoon ja raportointiin kuin aiempi tilinpaatossaantely ja
koski kestavyysraportointia rajatumpaa yritysjoukkoa.

Tasta syysta on tarkeaa direktiivin yksittdisten sdannosten taytantoonpanon ohella kiinnittaa
erityista huomiota siihen, miten kestavyysraportoinnin kokonaisuus on sddnnelty ja toimii yh-
teiskunnan jarjestelman ja rakenteiden ndakdkulmasta.

Jarjestelman toimivuus edellyttds, etta kaikki perusrakenteet on selkeasti ja kattavasti analy-
soitu ja sddnnelty. Tasta syysta kestdvyysraportoinnin kokonaisuuden rakenteita tulee arvioida
suhteessa tilinpdaatdsraportoinnin rakenteiden toimivuuteen. Keskeisia jarjestelman rakenteita
ovat mm. raportointia ja raportoinnin laatijaa koskevat tehtavat, raportoinnin valvonta ja seu-
raamukset, varmennus ja varmentajaa koskevat tehtavat seka varmennuksen valvonta ja seu-
raamukset. Koko tata kokonaisuutta koskeva sdantely tulee arvioida kokonaisuutena ja kiinnit-
taa huomiota naiden osa-alueiden keskindiseen johdonmukaisuuteen ja yhtendisyyteen seka
siihen, ettd sddntely on selkda, ennakoitavaa ja ymmarrettavaa sen soveltajille.

Lisdksi on huomioitava, ettd kestavyysraportoinnin kokonaisuus on tilinpaatésraportointia laa-
jempi sen ulottuessa myos toimitusketjuun. Pidammekin erityisen tarkeana, etta saantelya val-
misteltaessa kiinnitetddan huomiota sadntelyn vaikutuksiin paitsi sddntelyn kohteena oleviin
myo6s muihin toimijoihin, joihin sdantelylla on vaikutuksia. Haluamme erikseen nostaa esiin vai-
kutukset isompien yritysten alihankkijoina toimiviin suomalaisiin pk-yrityksiin ts. sddntelyn tar-
koittamaan toimitusketjuun.

2.2 Hallituksen tehtavana sisallyttaa vaaditut kestavyystiedot toimintakertomukseen

Kestdvyysraportoinnin perustana on yhtién oma strategia, sen toimeenpano ja suoritusmittarit.
Yritys antaa kestavyysraportissaan kuvan strategian ja liilketoimintamallin kannalta olennaisista
kestavyysriskeista, -mahdollisuuksista ja -vaikutuksista. Lisaksi yritys kertoo, miten raportoiva
yritys hallitsee kestavyysriskeja, kestavyyteen liittyvid mahdollisuuksia ja kestdavyyden vaikutuk-
sia mukaan lukien toimintaperiaatteet, tavoitteet, toimenpidesuunnitelmat ja resurssien koh-
dentaminen. Suoritusmittarit kattavat laadulliset ja maaralliset tunnusluvut, joiden perusteella
tuloksia ja kehitystad voidaan vertailla ja tavoitteiden saavuttamista arvioida.

Kestavyysraportointivelvollisuudesta, kestavyysraportin sisallosta ja kestavyysraportin laatimi-
sesta ja soveltamisalasta saadettaisiin kirjanpitolain muutosehdotuksilla. Muutosehdotukset
vastaavat sisallollisesti padasiassa direktiivin vaatimuksia.

Hallituksen tehtavia koskevat sdaanndkset ovat kuitenkin mielestamme puutteelliset. Hallituksen
tehtdvasta ja vastuusta laatia kestdvyysraportointi osana toimintakertomusta tulee nimenomai-
sesti saataa. Lisaksi tulee kirjata nimenomaisesti muut hallituksen ja tarkastusvaliokunnan kesta-
vyysraportointiin liittyvat tehtavat. Tama edellyttdnee tarkennuksia myds toimitusjohtajan teh-
taviin.

Pelkka kirjanpitolain sdannds siita, ettad hallituksen tulee allekirjoittaa toimintakertomus ja tilin-
paatos ei ole riittava kuvaus hallituksen tehtadvasta ja vastuusta kestavyysraportoinnin (tai muu-
toinkaan toimintakertomuksen ja tilinpdatoksen) laatimisesta.
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Kiinnitamme huomiota kirjanpitolain muutosehdotukseen 3b:6 §, joka on otsikoitu ” Tiedot
johto- ja valvontaelimestd”. Suomalaisessa yhtidoikeudessa yrityksen hallinto- johto- ja valvon-
taelimella tarkoitetaan mielestimme yhtion hallitusta.

Muutetulla tilinpaatosdirektiivilla korvataan 33 artiklan 1 kohta seuraavasti: “1. Jdsenvaltioiden
on varmistettava, ettd yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelinten jésenet, jotka toimivat heille
kansallisessa lainsédddnnéssé annettujen valtuuksien mukaisesti, ovat yhteisesti vastuussa sen
varmistamisesta, etté seuraavat asiakirjat laaditaan ja julkistetaan tédmdén direktiivin vaatimus-
ten ja tapauksen mukaan asetuksen (EY) N:o 1606/2002 mukaisesti hyviksyttyjen kansainvdlis-
ten tilinpddtésstandardien, delegoidun asetuksen (EU) 2019/815, témdn direktiivin 29 b tai 29 ¢
artiklassa tarkoitettujen kestdvyysraportointistandardien ja tdmdn direktiivin 29 d artiklan vaati-
musten mukaisesti: a) vuositilinpddtds, toimintakertomus ja selvitys hallinnointi- ja ohjausjdrjes-
telmdstd, jos ne toimitetaan erikseen; ja b) konsernitilinpddtés, konsernin toimintakertomus ja
selvitys konsernin hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmdstd, jos ne toimitetaan erikseen.”;

Katsomme, etta tilinpdatosdirektiivin sddnnos edellyttdd nimenomaista sdannosta hallituksen
tehtavasta laatia ja julkistaa em. asiakirjat seka sen lisdksi ainakin sdanndksia hallituksen tehta-
vista kestadvyysraportointistandardien noudattamisesta (29 b ja 29 c) ja toimintakertomuksen
julkaisemisesta sdahkoisessa raportointimuodossa (29 d).

Kiinnitdmme lisdksi huomiota avoimuusdirektiivin 4 artiklan muutokseen, joka kasittelee vastaa-
vaa asiaa.

Muutetulla avoimuusdirektiivilla korvataan 2 kohdan c alakohdan seuraavasti: liikkeeseenlaski-
jan vastuullisten henkilbiden, joiden nimi ja tehtdvdt on ilmoitettava selvdsti antamat lausunnot
siitd, ettd sovellettavia tilinpddtdsstandardeja noudattaen laaditut tilinpddtdsasiakirjat antavat
heiddn parhaan ymmdrryksensd mukaan oikean ja riittévén kuvan toisaalta liikkeeseenlaskijan
ja toisaalta konsolidointiin siséllytettyjen yritysten muodostaman kokonaisuuden varoista, ve-
loista, taloudellisesta asemasta sekd voitosta tai tappiosta ja ettd toimintakertomuksessa on
todenmukaisen kuvan antava selostus toisaalta lilkkeeseenlaskijan ja toisaalta konsolidointiin
sisdllytettyjen yritysten muodostaman kokonaisuuden liiketoiminnan kehittymisestd ja tulok-
sesta sekd tilasta, mukaan lukien kuvaus merkittédvimmistd niitd uhkaavista riskeistd ja epdvar-
muustekijoistd sekd tarvittaessa, ettd toimintakertomus on laadittu direktiivin 2013/34/EU 29 b
artiklassa tarkoitettujen kestdvyysraportointistandardien ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/852 (*) 8 artiklan 4 kohdan nojalla annettujen tdsmennysten mukaisesti.

Artiklassa liikkeeseenlaskijan vastuullisilla henkil6illa, joiden nimi ja tehtdvat on ilmoitettava sel-
vasti, tarkoitetaan hallituksen jasenia. Katsomme, ettd avoimuusdirektiivin kansallinen taytan-
toonpano saattaa edellyttda vielad edellda mainittua tarkempia saanndksia hallituksen tehtavista
laatia kestavyysraportti ja julkaista se toimintakertomuksessa.

Lisaksi kiinnitdmme huomiota tilintarkastusdirektiivin muutettuun 39 artiklaan, jonka mukaiset
tarkastusvaliokunnan (tai sen puuttuessa hallituksen) kestdvyysraportointiin liittyvat tehtavat
tulee myos sisallyttaa kansalliseen lainsaadantoon.

Toteamme my0s, etta kirjanpitolain muutosehdotuksessa vastuuta koskevassa saannoksessa
oleva viittaussadannos nayttaisi olevan virheellinen.
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2.3 Kestavyysraportoinnin varmentajien yhtaldiset toimintaedellytykset varmistettava

Kestavyysraportoinnin ja konsernikestavyysraportoinnin varmentamisesta saadettaisiin tilintar-
kastuslaissa. Tilintarkastuslain mukaan kestdvyysraportoinnin varmentamisen voi suorittaa yri-
tyksen lakisdateinen tilintarkastaja, muu tilintarkastaja tai kirjanpitolaissa ja tilintarkastuslaissa
maaritelty kestdavyysvarmennuslaitos.

Suhtaudumme mydnteisesti varmennusvaatimuksen kayttdonottoon kestavyysraportoinneille.
Riippumattoman ulkopuolisen varmentajan varmentama kestadvyysraportointi lisdd merkitta-
vasti kestdvyystietojen luotettavuutta ja vertailtavuutta sijoittajien ja muiden sidosryhmien kes-
kuudessa.

Katsomme, ettd kestavyysinformaation varmentaminen yrityksen tilinpaatésinformaation var-
mentavan lakisadateisen tilintarkastajan toimesta, on usein tarkoituksenmukaista kokonaisvaltai-
sen kuvan saamiseksi tarkastettavasta kohteesta. Se on myos kustannustehokasta eri osapuo-
lille.

Ymmarramme tarpeen sallia kestavyysraportointivarmennustoimeksiantojen suorittaminen
myo6s muissa jasenvaltioissa hyvaksytyille kestavyysvarmennuslaitoksille tavoiteltaessa lisaa va-
linnanvaihtoehtoja varmennukseen, ja suhtaudumme siihen neutraalisti. Talléin on kuitenkin
erityisen tarkea varmistua ndiden varmentajien tyon yhtalaisesta korkeasta laadusta. Tasta
syysta suhtaudumme tietyin varauksin luonnoksen mukaisen kestavyysvarmennuslaitoksen
mahdollisuuksiin varmentaa yritysten kestavyysraportointia. Sddantely-ymparist6 seka ylatasolla
etta yksityiskohtaisesti tulee olla sama kaikille kestavyysraportoinnin varmentajille, jotta tasa-
puoliset toimintaedellytykset yritysten kestdvyysraportoinnin varmentamiselle saavutetaan.
Varmennustoimeksiantojen avaaminen sisaltda paljon isoja kysymyksia mutta myos yksityiskoh-
tia, jotka on syyta selvittaa jatkossa, jotta kilpailuneutraliteetti varmennusmarkkinoilla aidosti
toimii ja, ettd kaikkiin toimijoihin sovelletaan yhtalaisia sadannoksia.

Katsomme tarkedksi, etta kestavyysvarmennuslaitos nimeda padvastuullisen allekirjoittajan,
joka suorittaa soveltuvuustestin. Soveltuvuustesti on yksi kantava periaate tilintarkastajien toi-
mintakelpoisuuden edellytyksenad jasenvaltioiden valilla. Vastaavanlainen soveltavuustesti on
paitsi johdonmukainen, myos tarpeellinen kestdvyysraportoinninkin varmennuksen laadun ja
osaamisen varmistamiseksi. Vaikka kestavyysraportointistandardit ovatkin kansainvalisia, on
varmennuksessa tarpeen tuntea myos yrityksen toimintaymparistd ja ymmartaa sitd koskeva
kansallinen saantely, esim. ymparistolainsadadanto, tydlainsaadanto ja sektorikohtainen lainsaa-
danto. Katsomme, ettd olisi erittdin tarkeata varmistaa, etta kotivaltion akkreditoinnin kautta
saavutettu varmennuskaytantd myds soveltuu Suomen kaltaisiin yrityksiin ja toimintaymparis-
toon.

Katsomme, ettd minimivaatimus liittyen kestavyysraportointilaitokseen on yllapitaa rekisteria,
josta erityisesti sijoittajat ja muut sidosryhmat saavat tietoa, ketka tarjoavat kestavyysraportoin-
tivarmentamisen palvelua Suomen markkinoilla.

Tuemme kirjanpitolakiin esitettyd muutosehdotusta “.... yritys vai valita vain sellaisen kestévyys-
varmennuslaitoksen, joka on ollut vdhintédn kolme viimeisinté kalenterivuotta kotivaltionsa vi-
ranomaisen valvonnassa. [Suomen kansallinen lisdvaatimus]”.
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Korostamme lisaksi kansainvalisen valvontayhteistyon merkitysta kestavyysvarmennuslaitosten
osalta. Tahan liittyen jatkovalmistelussa on syyta tarkastella myos tata koskevien nimenomais-
ten sdannosten tarpeellisuutta.

Toteamme kuitenkin, ettd direktiivi ei sindnsa edellyta jasenvaltioita sallimaan muiden jasenval-
tioiden hyvaksymia kestavyysvarmennuslaitoksia varmentaa kestavyysraportointia. Tilinpaatos-
direktiivin 34 artiklan 5 kohdan mukaan velvollisuus sallia toisessa jasenvaltiossa auktorisoidun

varmennuspalvelujen tarjoajan suorittama varmennus syntyy vain silloin, kun jasenvaltio 4 koh-
dan mukaisesti luo oman kansallisen auktorisointijarjestelman muille varmennuspalvelujen tar-
joajille. Tallaiselle erilliselle jarjestelmalle muille varmentajille ei Suomessa ole nahty perusteita
eika sellaisia sddnnoksia sisdlly ehdotukseen. Tama vastaa myds omaa nakemystamme erillisen

jarjestelman tarpeellisuudesta.

2.4 Lausunto toimintakertomuksen ristiriidattomuudesta

Soveltamisalan laajentuminen nykyisista suurten, yleisen edun kannalta merkittavista vastuulli-
suusvelvollisista yhteisoista kaikkiin suuriin kirjanpitovelvollisiin ja listattuihin pieniin ja keski-
suuriin yrityksiin nostaa keskioon konserniin liittyvat kysymykset. Konsernin kestavyysraportoin-
tivelvollisuuden ja siihen liittyvien varmennusroolien sekd varmennuksen tasojen (tilinpaatdksen
varmentaminen kohtuullisella varmuudella ja kestavyysraportoinnin varmentaminen rajoitetulla
varmuudella) tulee olla selvat.

Kestdvyysraportoinnin osuus toimintakertomuksesta tulee erottaa toimintakertomuksessa sel-
kedsti omaksi osakseen. Tama on tarpeen, koska kestavyystiedot tarkastetaan rajoitetun var-
muuden tasolla ja niiden varmentaja ei valttdmatta ole sama henkilo kuin lakisdateisessa tilin-
tarkastuksessa. Toimintakertomuksen lukijalle tulee siten olla selvaa, kuka varmentaja ja missa
laajuudessa on julkistettavat tiedot varmentanut. Tasta syysta kestdvyysraportoinnin varmen-
taja antaa erillisen lausunnon kestavyysraportoinnin osuudesta, jossa viitataan vain siihen osuu-
teen toimintakertomuksesta.

On huomattava, etta tilinpaatosdirektiivin 34 artiklaa on nimenomaisesti muutettu niin, etta
lakisaateisen tilintarkastajan lausunto siitd, onko toimintakertomus laadittu sovellettavien vaati-
musten mukaisesti, ei kata kestavyysraportointia (“toimintakertomus laadittu sovellettavien la-
kisdateisten vaatimusten mukaisesti, lukuun ottamatta taman direktiivin 19 a artiklassa sdadet-
tyja kestavyysraportointia koskevia vaatimuksia”). Taman vuoksi lakisdateisen tilintarkastajankin
lausunto tulee selkeasti rajata muuhun toimintakertomukseen kuin kestavyysraportointia kos-
kevaan osaan.

Edelld mainittua 34 artiklan muutosta lienee tulkittavissa niin, ettd on nimenomaisesti haluttu
valttda mahdollista lakisaateisen tilintarkastajan ja kestavyysraportoinnin varmentajan kahden-
kertaista tyota ts. sitd, etta molemmat varmentaisivat kestavyystietoja.

Mys nykyisin tilintarkastukseen kuuluu, ettei paavastuullinen tilintarkastaja ja hdnen oma tar-

kastustiiminsa itse tee tarkastusta kokonaisuudessaan vaan luottaa joiltakin osin toisen tilintar-

kastajan tai asiantuntijan tydhon. Naita samoja periaatteita tulisi soveltaa myos kestavyysrapor-
toinnin varmennukseen.
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Tilinpaatosdirektiivin uudistuksessa ei ole erikseen saddetty siita, etta lakisdateisen tilintarkasta-
jan lausuntoa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen ristiriidattomuudesta muutettaisiin.

Taman vuoksi tulee viela erikseen arvioida sita, miten lakisdaateisen tilintarkastajan tehtavia toi-
mintakertomukseen liittyen tulee tarkentaa kestdvyysraportointia ja sen varmentamista koske-
vien uusien sadannosten vuoksi.

Tilintarkastuslain 4:5 §:n mukaan tilintarkastajan tehtdvana on

1) lausua tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen ristiriidattomuudesta (2 mom. 4 kohta) ja to-
dettava tilintarkastuskertomuksessa,

2) onko tama tilintarkastuksen yhteydessd saamiensa tietojen perusteella havainnut olennaisia
virheellisyyksia toimintakertomuksessa, seka ilmoitettava ndiden virheellisyyksien luon-
teesta (4 mom.).

Ei liene kuitenkaan tarkoituksenmukaista, ettd myoskaan naiden tehtavien vuoksi syntyisi paal-
lekkaista tyota lakisdateisen tilintarkastajan seka kestavyysraportoinnin varmentajan tehtavaksi.

On huomattava, ettd nykyisellaankaan ristiriidattomuudesta lausuminen ei edellyti itse tietojen
tarkastamista, vaan kyse on yleisluonteisemmasta lapikdynnistd. Sama koskee olennaisten vir-
heellisyyksien havaitsemista ja niistd ilmoittamista.

2.5 Terminologia ja maaritelmat yhdenmukaistettava direktiivin kanssa

Katsomme erittdin tarkedksi, etta lakiluonnoksissa kadytetty terminologia ja maaritelmat vastaa-
vat niitd termeja, joita kdytetaan EU:n virallisessa lehdessa julkistetussa suomenkielisessa kesta-
vyysraportointia koskevassa CSR-direktiivissd. Nakemyksemme mukaan lakiluonnoksissa esiinty-
vat direktiivista poikkeavat kansalliset maarittelyt johtavat tulkinnanvaraisuuteen.

Huomioitavaa on myo0s, etta komission antaa kesalld delegoituna asetuksena kestavyysrapor-
tointistandardit, joissa maaritelmat ovat yhdenmukaisia kansainvalisten kestavyysraportoin-
tistandardien kanssa. Tasta syysta kansallisen sadntelyn termivalinnoissa on tarkea kiinnittaa
huomiota myds raportointistandardien termeihin ja kayttaa padsaantoisesti standardien ter-
meja niita kasiteltdessa. Perustelemme nakemyksemme silla, ettd kdytannon soveltamisen kan-
nalta on selkeintd, ettei kansallisia eroja direktiivin ja asetuksen maaritelmiin ja terminologiaan
esiinny kansallisessa laissa ollenkaan.

2.6 Kestdvyysraportoinnin varmentajan maaritelma

Viitaten direktiivin maaritelmiin, ehdotamme, etta tilintarkastuslaissa kdytetaan kestavyysrapor-
toinnin varmentajaa (hallbarhetsbestyrkare). Muilta osin tuemme ehdotettua maaritelmaa ”"HT-
tilintarkastajaa, joka on hyvéksytty suorittamaan myés kestévyysraportointivarmennusta”, eli
tuemme valittua ns. add-on HT + ESG tutkinnon rakennetta.

Toteamme, etta sddntelyssa ei ole huomioitu sita, ettd myos tilintarkastusyhteiso voidaan ni-
meta kestdvyysraportoinnin varmentajaksi. Piddmme tarkednd, ettd saantelya tarkennetaan
talta osin vastaamaan voimassa olevaa kaytantoa tilintarkastajan valinnasta ja nimedmisesta.
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2.7 Kestavyysraportoinnin varmennuksen soveltamisala

Tilintarkastuslain voimassa olevien sadnndsten ja toisaalta uusien kestavyysraportoinnin var-
mennusta koskevien sddnnosten soveltumisen tulee olla selvaa, ennakoitavaa ja yhdenmukaista
riippumatta siitd, onko kestavyysraportoinnin varmentajana tilintarkastaja vai joku toinen var-
mentaja. On siten kestamatonta, etta tilintarkastajan toimiessa kestavyysraportoinnin varmen-
tajana sovellettaisiin toimeksiantoon eri séanndksiad kuin ulkomaisen kestavyysvarmennuslaitok-
sen toimiessa varmentajana.

Luonnoksessa on osin kirjoitettu erilliset saannokset kestdvyysraportoinnista ja osin katsottu
tilintarkastuslain voimassa olevien saanndsten soveltuvan ilman nimenomaista sdannosta. Pi-
damme téllaista sdantelya epaselvana ja huonosti ennakoitavana. Se on myos omiaan johta-
maan epatasa-arvoiseen kohteluun riippuen siitd, onko varmentaja tilintarkastaja vai ei. On tar-
keda saataa selkeasti erikseen, milta osin tilintarkastuslain voimassa olevia sdanndksia voidaan
soveltaa myos kestavyysraportoinnin varmentamiseen. Se on erityisesti tarpeen kestavyysvar-
mennuslaitoksille, jotta ne ovat tietoisia heita koskevista velvoitteista ja voivat toimia sen mu-
kaisesti, mutta selkeyttavat luonnollisesti myos kestdavyysvarmentajana toimivan tilintarkastajan
tehtavaa.

Ehdotamme, ettd tilintarkastuslaissa sdadetdan nimenomaisesti, miltd osin voimassa olevat tilin-
tarkastuslain sddannokset soveltuvat myos kestavyysraportoinnin varmennukseen. Tama on tar-
keda saantelyn selkeyden, ennakoitavuuden ja tasapuolisuuden vuoksi. Sovellettavia sdannoksia
kirjattaessa on tarkeda huomioida niin varmentajaa, varmennuksen sisaltéa kuin myos valvon-
taa ja seuraamuksia ml. vahingonkorvausvastuuta koskevat sdadannokset ja varmistua siita, etta
kaikkiin toimijoihin sovelletaan sdanndksia yhdenmukaisesti.

Piddmme erittdin tarkeana, etta eri sdannosten soveltumista arvioitaessa kiinnitetdaan erityista
huomiota siihen, ettd sdannoksia sovelletaan yhdenmukaisesti riippumatta siita, onko varmen-
tajana tilintarkastaja vai kestavyysvarmennuslaitos. Tama korostuu etenkin vastuuta koskevissa
saannoksissa. Edellytdmme, ettd jatkovalmistelussa selvitetddan muiden EU-maiden vastuusaan-
tely, jotta voidaan arvioida kotimaisen sddanndksen yhdenmukaisuutta muiden EU-valtioiden
vastuusdantelyyn ja -kdytantdon. Suomalaisen sddntelyn vastuusadannodsten tulisi vastata kan-
sainvalista kaytantoa.

Kiinnitamme huomiota ehdotukseen tilintarkastuslain 5 luvun soveltumisesta kestadvyysrapor-
toinnin varmennukseen. Ehdotuksesta ei selvida, milla perusteella mm. rotaatiota ja muita ylei-
sen edun kannalta merkittavia yhteis6ja koskevia erityissdannoksia sovellettaisiin my6s kesta-
vyysraportoinnin varmennukseen. Nakemyksemme mukaan myoéskdan direktiivimuutokset eivat
anna talle tukea.

Lisdksi toteamme, etta erityissdannokset koskevat vain kestavyysraportointidirektiivin mukaista
kestavyysraportoinnin varmennusta. Lakiluonnosten maaritelmat, jotka perustuvat direktiiviin,
puoltavat tata linjausta. Kestavyysraportointidirektiivin mukaista kestavyysraportointivarmen-
nusta ei ole syyta laventaa muihin kestavyystietojen varmennuksiin. Nama muut varmennuksen
tehtavat kuuluvat tilintarkastajan muussa ominaisuudessa tekemiin tehtaviin, jolloin tilintarkas-
tuslakia sovelletaan tehtdvaan vain osittain.
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2.8 Kestavyysraportoinnista annettava lausunto

Kestavyysraportointivarmennuksen kohteena on yritysten kestavyysraportointi ja kyseessa on
tilinpaatosdirektiivin 34 muutosartiklan mukaan ne toimintakertomukseen sisaltyvat tiedot,
jotka yhteiso on esittanyt kestdavyysraporttinaan ja jonka hallitus on hyvaksynyt ja allekirjoitta-
nut.

Kestdvyysraportoinnin varmentaja antaa lausunnon siita;

e noudatetaanko kestavyysraportoinnissa kirjanpitolain vaatimuksia ja
e noudatetaanko taksonomiaa koskevia vaatimuksia.

Muutetaan 34 artikla seuraavasti: a) muutetaan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti: i) korva-
taan a alakohdan ii alakohta seuraavasti: ”ii) toimintakertomus laadittu sovellettavien lakisdd-
teisten vaatimusten mukaisesti, lukuun ottamatta tédmdn direktiivin 19 a artiklassa sdddettyjé
kestdvyysraportointia koskevia vaatimuksia;” 16.12.2022 Fl Euroopan unionin virallinen lehti L
322/55 ii) lisétddn alakohta seuraavasti: “a a) annettava tarvittaessa rajoitetun varmuuden an-
tavan toimeksiannon perusteella lausunto siitd, noudatetaanko kestdvyysraportoinnissa tdmdn
direktiivin vaatimuksia, mukaan lukien 29 b tai 29 c artiklan nojalla hyviksyttyjen kestévyysra-
portointistandardien noudattaminen kestdvyysraportoinnissa, prosessi, jolla yritys tunnistaa ky-
seisten kestdvyysraportointistandardien mukaisesti raportoidut tiedot, ja 29 d artiklan mukaisen
tunnisteilla merkitsemisté vaatimuksen noudattaminen kestévyysraportoinnissa, sekd siitd, nou-
datetaanko asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklassa sdddettyjd raportointivaatimuksia;”

Katsomme, ettd luonnoksen sanamuotoa on talta osin tarpeen tarkentaa. Kasityksemme mu-
kaan ylla olevat ovat direktiivin sanamuodonkin mukaan ne kaksi lausuntoa (kestavyysraportoin-
tia koskevien direktiivin vaatimusten ja taksonomian vaatimusten mukaisuus), jotka varmentaja
varmennusraportissaan antaa.

Tilintarkastuslain muutosehdotuksissa (2:5a.2 § Kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus) on
kirjattu, etta lausunto annettaisiin myos 1) prosessista, jolla yhteisé on yksilGinyt tiedot rapor-
tointistandardien mukaista raportoimista varten, 2) siitd, onko kestdvyysraportin tiedot merkitty
kirjanpitolain 3b luvun [*] §:n mukaisilla tunnisteilla, ja 3) siitd noudatetaanko kestévyysrapor-
tissa raportointistandardien ja témdén lain vaatimuksia. Pidamme tata virheellisen3, silla edella
mainitut seikat sisaltyvat osaksi aiemmin mainittua ensimmaista lausuntoa siitd, noudatetaanko
kestavyysraportoinnissa tilintarkastus- ja kirjanpitolain vaatimuksia. Kestavyysraportointistan-
dardit ja digitaalinen raportointimuoto seka julkistaminen ovat yksil6ity kirjanpitolain muutos-
ehdotuksissa.

Lausunto siitd, noudatetaanko kestavyysraportoinnissa direktiivin vaatimuksia, koskee kansalli-
sesti kdsityksemme mukaan kirjanpitolain vaatimuksia. Yhtididen raportoinnille asetettavat vaa-
timukset, joiden noudattamista tilintarkastaja tarkastaa saannelldaan kirjanpitolaissa, ei tilintar-
kastuslaissa.

Lisaksi toteamme, etta vakiintuneen terminologian mukaisesti tilintarkastaja raportoi raportissa
eika kerro kertomusta ts. kestavyysraportoinnista annettavat lausunnot esitettaisiin varmennus-
raportissa. Tilintarkastuskertomus on poikkeus tasta terminologiasta. Tasta syysta esitimme,
etta tilintarkastuslain termi muutetaan varmennusraportiksi.
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2.9 Kestavyysraportointivarmennuksen sisalto

Tilintarkastuslain 3 lukuun ehdotetaan uusia sdanndksia niin tilintarkastusta kuin kestavyysra-
portoinnin varmennustakin koskien. Tilintarkastuksen kohdetta koskevan 1 §:n ehdotettu uusi 3
momentti ja uuden 1 a §:n 2 momentin mukaan Tilintarkastajan ja kestévyysraportointitarkas-
tajan tulee kdyttdd riittdvdsti aikaa ja varata riittévdsti resursseja 1 momentissa tarkoitetun teh-
tdvdn suorittamiseksi asianmukaisesti. Tallainen erillissaannds ei ole tarpeen, silla asiasta on jo
sdddetty riittavasti 4 luvun 12 §:ssa toiminnan jarjestamisesta. Asia sisaltyy myos kansainvalisiin
tilintarkastusalan standardeihin kuuluvaan laadunhallintastandardiin (International Standard of
Quality Management, ISQM 1), jossa kasitelldan tilintarkastusyhteisdn velvollisuutta suunnitella,
ottaa kayttoon ja pitda toiminnassa laadunhallintajarjestelma tilinpaatoksiin kohdistuvia tilintar-
kastuksia ja yleisluonteisia tarkastuksia taikka muita varmennus- ja liitanndispalvelutoimeksian-
toja varten. Ehdotamme néin ollen, ettd ko. sddnnokset poistetaan.

Eri asia on, ettd kestavyysvarmennuslaitosten toiminnan jarjestamisesta on tarpeen saataa vas-
taavalla tavalla ja huolehtia, ettd noudattavat talta osin myos hyvan tilintarkastustavan vaati-
muksia, ml. edelld mainittu laadunhallintastandardia.

2.10 Kestavyysraportoinnin varmentajalta vaadittavat opinnot joustavammiksi

Korkeakoulujen kanssa kdymiemme keskustelujen perusteella arvioimme, etta korkeakoulujen
tarjoamia kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyvia kursseja ei pystyta lisadmaan korkea-
koulujen opetussuunnitelmiin siind maarin, ettd ne tukisivat nimenomaan kestavyysraportointia
ja sen varmentamista. Kestavyysraportoinnin aiheiden vaativuuden takia katsomme, ettei opin-
tojen sisaltda tulisi liian tarkasti maaritelld, vaan opintojen sisaltdjen hyvaksymisvaatimukset
tulisi maaritella monipuolisemmin. Yliopistoissa ja korkeakouluissa kestavyysraportointiin liitty-
vid kursseja on tarjolla vield vahan ja valmiudet tarjota lahivuosina ovat tietojemme mukaan va-
javaiset.

On myos tunnettua, etta jo nykyisin tilintarkastajatutkintoon vaadittavien opintojen suorittami-
nen jalkikateen auktorisoinnin hankkimiseksi on osoittautunut hankalaksi ja siten nykyiselldan-
kin asiaksi, jota olisi tarpeen joustavoittaa. Tasta syysta katsomme, ettd opintojen rajaaminen
pelkastaan korkeakouluopintoihin tai muutoin tietyn tahon tarjoamiin opintoihin ei ole perustel-
tua.

Osaavien kestdvyysraportoinnin laatijoiden ja varmentajien kysynta on varsinkin ensimmaisina
vuosina suurta. On siten suomalaisten yritysten kilpailukyvyn edun mukaista, ettd saamme riit-
tavasti asiantuntijoita myos kestavyysraportoinnin varmentamiseen

Piddmme siten perusteltuna, ettd yhteistyossa toimialan ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa
valmistelemamme korkeatasoinen, maailmanlaajuisestikin edelldkavijana toimiva valmennusoh-
jelma kestavyysraportointiin ja varmentamiseen voitaisiin sisallyttaa tassa tarkoitetuiksi opin-
noiksi.

Korostamme, etteivat korkeakouluopinnot saa muodostaa yrityksille estetta toimivalle kesta-
vyysraportoinnin varmentamiselle, ja etta direktiivin implementoinnissa olisi syyta ottaa tdman
huomioon.
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2.11 Varmistettava jo hyvaksyttyjen tilintarkastajien sujuva auktorisointi kestavyysraportoinnin
varmentajiksi

Direktiivin mukaan “jésenvaltioiden on varmistettava, etté ennen 1 pédivdd tammikuuta 2026
hyvdksytyt lakisddteiset tilintarkastajat, jotka haluavat suorittaa kestévyysraportoinnin varmen-
tamista, hankkivat riittévdt tiedot kestévyysraportoinnista ja kestdvyysraportoinnin varmenta-
misesta, myds 8 artiklan 3 kohdassa luetelluista aihepiireistd, 13 artiklassa tarkoitetun jatkuvan
koulutuksen avulla.”. Turvatakseen toimialan merkityksellista toimeksiantoa yhteiskunnallisesta
nakokulmasta, direktiivin jatkuvan koulutuksen vaatimus on syytd implementoida kansalliseen
lainsdadantoon.

Siirtymasaannoksissa tulee siten selkedsti saataa siita, ettd jo ammatissa tyoskentelevien tilin-
tarkastajien on mahdollista saada kestavyysraportoinnin varmentajan patevyys jatkuvan koulu-
tuksen avulla ilman erillista tutkintoa.

Katsomme, ettd aiemmin mainittu valmennusohjelmamme vastaa erinomaisesti tahan jatkuvan
koulutuksen vaatimukseen. Pidamme tarkedna, ettd tdma otetaan huomioon kansallisessa sdan-
telyssé ja sen tunnustetaan tayttavan direktiivin tarkoittama jatkuvan koulutuksen vaatimus.

3. Jatkovalmistelussa huomioitavia asioita

Kiinnitamme huomiota asiakokonaisuuksiin, jotka jatettiin taman ensi vaiheen valmistelun ulko-
puolelle valmisteltaviksi myohemmin. Tasta syysta toteamme, etta kestavyysraportoinnin koko-
naiskuvan hahmottaminen on jossain maarin puutteellista ennen kuin kaikkien osa-alueiden
kansallisesta taytantodnpanosta on muodostunut hyva kasitys.

Kestavyysraportoinnin valvonta ja seuraamukset, raportoinnin sdhkoista julkistamista koskevat
saanndkset samoin kuin sektorikohtainen saantely ja soveltamisala ovat nekin laajoja alueita ja
vaikuttavat merkittavasti raportointiketjun eri toimijoihin.

Olemme mielellamme mukana esilld ehdotusten jatkovalmistelussa ja keskustelussa puuttuvien
asiakokonaisuuksien taytant6onpanosta.

Helsingissa 16.1.2023
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