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1 N NN

Suomen Tilintarkastajat ry on tilintarkastajien edunvalvontajdrjestd. Jdsenemme ovat tilintarkastuslain mukaisesti hyvaksyt-

tyj& HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajia sekd tilintarkastusalan ja taloushallinnon asiantuntijoita. Tavoitteenamme on auttaa tilin-
tarkastajien ammattikuntaa menestymdadn sekd tuomaan liséarvoa elinkeinoeldmadlle ja yhteiskunnalle. Taloudellista rapor-
tointia ja alan kaytantdjd edistamadlld olemme mukana rakentamassa perustaa suomalaisen yhteiskunnan kilpailukyvylle ja

hyvinvoinnille. Yndistykseen kuuluu yli 90 % tilintarkastuslaissa madritellyistd tilintarkastajista.
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1. Johdanto

Lain hyvinvointialueesta (611/2021) mukaan hyvinvointialueen tilintarkastajan on
toukokuun loppuun mennessd tarkastettava julkishallinnon hyvdén tilintarkastusta-
van mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinp&datds. Osana tilintarkas-
tusta tilintarkastajan on tarkastettava ovatko hyvinvointialueen rahoituksen perus-
teista annetut tiedot oikeita. TallG suosituksella tarkennetaan julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan sisaltéd tdman tehtdvan osalta.

Hyvinvointialuelain perusteluissa (HE 241/2021:632) hyvinvointialueen rahoituksen
perusteiden tarkastamista on kuvattu seuraavasti: “Tilintarkastajan tulisi tarkastaa
ovatko hyvinvointialueen rahoituksen perusteista ja kdytdstd annetut tiedot oikeita.
Hyvinvointialueen rahoitus perustuu valtion rahoitukseen, josta sdddet&ddn hyvin-
vointialueen rahoituksesta annetussa laissa. Hyvinvointialueen rahoitus on yleiskat-
teellista eli hyvinvointialue padttdd itsehallintonsa nojalla saamansa valtion rahoi-
tuksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen.”

Hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain (617/2021) 2:3 mukaan hyvinvointialu-
eille myénnet&dn valtion rahoitusta hyvinvointialueen asukasmdadrdn, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijéiden, asukastineyden, vieras-
kielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, saamenkielisyyden, hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen toimien ja pelastustoimen riskitekijdiden perusteella siten
kuin rahoituslaissa tarkemmin saddetadn.

Valtionrahoitus on laskennallista. Hyvinvointialueen on annettava valtion viran-
omaisille tietoja valtionrahoituksen maardytymisen ja maksamisen perusteista. Ti-
lintarkastajat tarkastavat valtionrahoituksen perustaksi annettujen tietojen oikeelli-
suutta ja niiden luotettavuutta. Tarkastukseen kuuluu ensisijaisesti tietojenkeruujdr-
jestelImdn luotettavuuden tarkastaminen.

Valtionavustukset sen sijaan ovat tiettyyn hakumenettelyyn ja/tai kustannukseen
sidottuja kohdennettuja valtionapuja.

Hyvinvointialueet iimoittavat tiedot valtionrahoituksen pohjaksi Valtiokonttorin yll&-
pitdmdadn Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalveluun. Osa valtionrahoituk-
sen madrdytymisen perusteina olevista tiedoista poimitaan eri viranomaisten jar-
jestelmistd ilman hyvinvointialueen omaa ilmoitusvelvollisuutta. Tilintarkastajan
teht&vat kohdistuvat hyvinvointialueen ilmoittamien tietojen oikeellisuuden tilintar-
kastamiseen.
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2. lImoitettujen tietojen tarkastus

21 Tarkastuksen sisdlto

Hyvinvointialueen tilintarkastajan tulee varmistua osana valtionrahoituksen perus-
teiden tarkastusta siitg, ettd tietojen toimittaminen Kuntien ja hyvinvointialueiden
taloustietopalveluun on olennaisilta osin asianmukaisesti jarjestetty.

Lisaksi tulee varmistaag, ettd kustannustiedoilla on yhteys kirjanpitoon ja ettd hyvin-
vointialueella on perusteltu jo dokumentoitu tapa jakaa yhteisid kustannuserid ta-
loustiedon palveluluokkiin, muihin yksitt&isiin tietopalvelun osiin ja muihin iimoitetta-
viin tietoihin. Esimerkiksi tarkastusten kohteena on yhteisten kustannusten kuten tu-
kipalveluiden kustannusten kohdentamisen periaatteet.

Vastaavasti tarkastuksessa huomioidaan lisGrahoituksen perusteet ja lisGrahoituk-
sen keskeisten ehtojen toteutuminen.

Taloustietojen tarkastukseen liittyvat hyvinvointialueen ja hyvinvointiyntyman kirjan-
pitoaineiston tarkastuksen toimenpiteet ja havainnot. Jos kirjanpidon ja tilinp&aatdk-
sen aineistotarkastuksessa ei tehdd olennaisia poikkeavia havaintoja talousrapor-
toinnin oikeellisuudesta, voidaan olettaa, ettd taloustietojen perustiedot ovat olen-
naisesti oikein. Talldin erillisid tarkastuksia iimoitettujen tietojen taustalla oleviin kir-
janpidon ja tilinpddtdksen tietoihin ei ole tarpeen tehdd.

Lisaksi Helsingin kaupungin tarkastuksessa tulee huomioida rajanveto hyvinvointi-
alueen rahoitukseen oikeuttavan ja muun kaupungin toiminnan valilla.

22, Tarkastusmenetelmdt

2.21. Hyvinvointialueen kontrollien testaus

Hyvinvointialueen tietojen kerdilyjarjestelmdn ja ilmoitettujen tietojen oikeellisuuden
varmentamiseksi sisdisten kontrollien testaamisella voidaan muodostaa kdsitys
siitd, kuinka luotettava hyvinvointialueen tietojen kerdilyjarjestelmad on ja miten hy-
vinvointialue valvoo annettujen tietojen oikeellisuutta.
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Tilintarkastajan toimenpiteet sisdisten kontrollien toimivuuden testaamisessa voivat
sisd@ltad tietojen kerdysjarjestelman ja siihen rakennettujen kontrollien kuvaamisen
sekd tietojen oikeellisuuden kannalta merkittavien kontrollien testaamisen. Kontrolli-
testaus voidaan suorittaa joko asiakkaan laatimien, kontrollia koskevien dokument-
tien lapikaynnilla (esim. hyvinvointialueen tietojen kerdilyjarjestelman ja ilmoitettu-
jen tietojen eroavaisuusraporttien perusteella laadittujen selvitysten I@pikdynti) tai
suorittamalla kontrolli uudelleen (esim. tietojen téismdytykset padkirjanpitoon).

Jos tilintarkastaja havaitsee puutteita sisdisten kontrollien toimivuudessa, tulee ar-
vioida sitd, kuinka luotettavasti asiakkaan sisdiset kontrollit toimivat. Jos arvioinnin
perusteella todetaan, ettd kontrolleihin ei voida luottag, tulee harkita aineistotar-
kastustoimenpiteiden lisddmista.

222 Aineistotarkastustoimenpiteet

Valtionrahoituksen perusteista annettujen tietojen oikeellisuuden varmentamiseksi
tilintarkastaja suorittaa aineistotarkastustoimenpiteitd. Aineistotarkastustoimenpi-
teilld saadaan yksittdisten erien oikeellisuuden lisdksi evidenssid myads siitd, toimi-
vatko hyvinvointialueen tietojen kerdysjarjestelmad ja siihen liittyvat sisdiset kontrollit
asianmukaisella tavalla. Tilintarkastajan aineistotarkastustoimenpiteet voivat sisal-
tad pistokoetarkastuksia sekd analyyttisia tarkastustoimenpiteitd.

Pistokoetarkastusten riittéivan kattavuuden arviointi kuuluu tilintarkastajon amma-
tilliseen harkintaan. Lisdksi pistokoetarkastuksen laajuutta mdadritettdessd otetaan
huomioon tietojen kerdysjarjestelmadn ja siinen sisdltyviin kontrolleihin liittyvat tar-
kastushavainnot. Jos hyvinvointialueen sisdisten kontrollien ei voida odottaa toimi-
van luotettavasti, tulee tilintarkastajan harkita aineistotarkastustoimenpiteiden li-
sddmistd. Aineistotarkastustoimenpiteet kohdistetaan olennaisiin eriin tai eriin, joi-
hin tilintarkastaja arvioi kohdistuvan merkittvan virhneen riskin. Pistokoetarkastukset
voivat sisaltdd esimerkiksi yksittdisten palvelu- ja tehtévaluokkien kustannusten pis-
tokoetarkastuksia.

Analyyttisin tarkastustoimenpitein voidaan varmistaa tietojen oikeaa tasoa esim.
suhteessa edellisvuoteen arvioimalla muutoksen loogisuutta muissa tarkastustoi-
menpiteissé muodostettuun kdsitykseen hyvinvointialueen toiminnan muutoksista.
Analyyttiset toimenpiteet yksinddn eivat kuitenkaan valttdmattd anna riittdvad
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varmuutta tietojen oikeellisuudesta, jolloin tilintarkastajon tulee suunnitella ko.
erddn kohdistettavia muita tarkastustoimenpiteitd.

3. Muut toimenpiteet hyvinvointialueen valtionrahoitukseen liit-
tyen

Valtionrahoituksen perusteisiin liittyvid tarkastuksia tehdddn myds osana tilintar-
kastajan muita hyvinvointialuelain mukaisia tilintarkastajan tehtévid.

Osana hallinnon ja sisdisen valvonnan jarjestdmisen asianmukaisuuden tarkas-
tusta tarkastetaan, onko hyvinvointialue tehnyt p&dtdksen valtionrahoituksesta ja
valtionrahoitukseen tyytymisestd. Pad&tdksen perusteista tulee kaydad ilmi, ettd hy-
vinvointialue on varmistanut saamansa valtionrahoituspddtdksen laskentaperus-
teiden oikeellisuuden.

Tilinp&datdksen tarkastukseen sisdltyy tuloslaskelman valtionrahoitustulojen ja tilin-
padatdksen valtionrahoitusta kuvaavien liitetietojen oikeellisuuden tarkastusta.



