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Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on 
valtiontalouden ylin ulkoinen tarkastaja 

• Eduskunnan yhteydessä toimiva riippumaton viranomainen.
• Päättää oman toimintansa ja tarkastamisen suunnittelusta, toteutuksesta

ja raportoinnista.

• Raportoi toiminnastaan eduskunnalle.

• Tehtäviä voidaan antaa vain lailla.

• Tarkastaa valtion taloudenhoitoa, valvoo finanssipolitiikkaa sekä 
vaali- ja puoluerahoitusta.

• Valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten 
eduskunnan yhteydessä on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto. 
Tarkastusviraston asemasta ja tehtävistä säädetään tarkemmin lailla. (Suomen 
perustuslaki 90 §)



VTV:n organisaatio
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• Puoluerahoituksen valvontatehtävä on osoitettu tarkastusvirastolle puoluelaissa 
(10/1969). Valvontatehtävä osoitettiin tarkastusvirastolle vuoden 2011 alusta.

• Tarkastusvirasto toimii myös (vuodesta 2016) puoluelain tarkoittaman 
valtionavustuksen valvojana.
• Puoluelain 9 e §:n perusteella tarkastusvirasto valvoo puoluelain tarkoittamaa valtionavustuksen 

käyttöä (puoluetuki), puoluelain tarkoittamaa tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen 
ilmoittamista sekä näihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien 
säännösten noudattamista puolueen, puolueen lähiyhteisön ja avustuspäätöksessä tarkoitetun 
yhdistyksen eli valvottavan toiminnassa. Tässä tehtävässään virasto voi tarkastaa valvottavan 
tilinpitoa ja varojen käyttöä. 

➢ Puolueisiin, piirijärjestöihin ja puolueiden lähiyhteisöihin tarkastusvirasto soveltaa laajaa 
tarkastusoikeuttaan.
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• Tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan täyttämään velvollisuutensa, 
jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu 
tai täydennetty tai niiden oikeellisuutta ja riittävyyttä selvitetty, ja laiminlyönti on 
kokonaisuutena arvioiden olennainen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi 
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 §:ssä tarkoitettu 
uhkasakkolautakunta.

• HE 6/2010: tavoitteena on lisätä puoluerahoituksen avoimuutta sekä ehkäistä 
korruptiota ja epäasiallisiin sidonnaisuuksiin perustuvaa vaikuttamista puolueiden 
toimintaan.



Puoluerahoitusvalvonnan prosessi

• Tarkastuksia tehdään vuosittain noin 30–50 organisaatioon.  

Puoluerahoitustarkastuksen 
prosessi



Puoluelaissa säädetyt ilmoitusvelvolliset ja velvollisten 
ilmoitukset



Puoluelaki 9 c § Tilintarkastus

• Valtionavustusta saavan puolueen ja valtionavustuspäätöksessä 
tarkoitetun muun yhdistyksen tilintarkastaja lausuu 
tilintarkastuskertomuksessaan tilintarkastuslaissa säädetyn lisäksi:

1. onko valtionavustuksen käytössä ja käyttöä koskevassa raportoinnissa 
noudatettu puoluelain säännöksiä ja avustuspäätöksen ehtoja;

2. onko noudatettu puoluelain säännöksiä tuesta ja tukea koskevista rajoituksista 
sekä vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamisesta.

• Lähiyhteisön ja sellaisen yhteisön ja säätiön, jonka rahasto on 
lähiyhteisö, tilintarkastaja lausuu tilintarkastuslaissa säädetyn lisäksi, 
onko lähiyhteisön toiminnassa noudatettu puoluelain säännöksiä tuesta 
ja tukea koskevista rajoituksista.



Puoluetuki eli puoluelain 9 §mukainen valtionavustus



Valtioneuvoston päätös puoluelain 9 §:n mukaisen 
valtionavustuksen myöntämisestä puolueille

• Puolueille myönnettävät valtionavustusosuudet

• puolueet mainittu, joille valtionavustusta myönnetty sekä euromäärät

• Valtionavustuksen käyttäminen

• 5 % puolueen piirijärjestöjen toimintaan

• 5 % puoleen naisten poliittiseen toimintaan

• Tarkemmat ehdot päätöksen liitteessä 2

Avustuspäätöksen liite 1 Avustuspäätöksessä tarkoitetut yhdistykset

• Luettelo puolueiden piiri- ja naisjärjestöistä, joille päätöksellä osoitetaan avustusta

• Mainittuihin yhdistyksiin sovelletaan puoluelain avustuspäätöksessä tarkoitettua 
yhdistystä koskevia säännöksiä.

Avustuspäätöksen liite 2 Avustusehdot

1. Valtionavustuksen maksaminen

2. Valtionavustuksen käyttäminen

3. Avustusosuudet naisten poliittiseen toimintaan ja piirijärjestöille

4. Sopimus valtionavustuksen käyttämisestä avustuspäätöksessä tarkoitetun yhdistyksen ja 
muun yhteisön tai säätiön toimintaan.

5. Myönnetyn valtionavustuksen erittely kampanja-aikana aiheutuneista kuluista ja 
rahoituksesta

6. Vastuu kirjanpidon ja tilintarkastuksen järjestämisestä

7. Tilitys valtionavustuksen käytöstä

8. Asiakirjojen ja tietojen toimittaminen

9. Valvonta

10. Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

11. Puoluelain puolueyhdistystä koskevien säännösten noudattaminen

12. Valtionavustuksen takaisinperintä
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Tarkastusvirasto julkaisee 
lakisääteisesti 
ilmoitusrekisterissään sille 
toimitetut puolueiden ja 
valtionavustuspäätöksessä 
mainittujen 
puolueyhdistysten 
tilinpäätökset ja muut 
puoluelaissa mainitut 
asiakirjat.
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https://www.vaalirahoitusvalvonta.fi/fi/index/puoluerahoitus/Puoluerahoitusvalvonnanilmoitukset/tilinpaatostiedot.html

https://www.vaalirahoitusvalvonta.fi/fi/index/puoluerahoitus/Puoluerahoitusvalvonnanilmoitukset/tilinpaatostiedot.html
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VTV:n eräitä havaintoja vuodelta 2022

• Puoluelain edellyttämät asiakirjat oli pääosin toimitettu VTV:n ylläpitämään ilmoitusrekisteriin.

• Osa vuoden 2022 tarkastuksen kohteena olleista ilmoitusvelvollisista ei ollut toimittanut kaikkia puoluelain 
mukaisia asiakirjoja tarkastusvirastolle. Tarkastuksessa valvottavia pyydettiin toimittamaan puuttuvat asiakirjat ja 
niitä toimitettiin ilmoitusrekisteriin tarkastuksen aikana. Tarkastuksen jälkeen puoluelain velvoittamat asiakirjat 
on pääosin toimitettu ilmoitusrekisteriin.

• Tilintarkastuskertomuksissa havaittiin yksittäisiä puutteita. 

• Kaikilta osin tilintarkastuskertomuksiin ei sisältynyt puoluelain 9 c §:n mukaisia lausumia. 

• Tarkastuksissa havaittiin tapauksia, joissa tilintarkastaja oli antanut tilintarkastuskertomuksensa ennen kuin 
kyseisen vuoden valtionavustuksen tilityslomake oli käytettävissä tai sitä ei ainakaan ollut toimitettu 
tarkastusvirastolle.

• Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyn perusteiden dokumentointi oli vaihtelevaa. Tarkastuksen 
aikana valvottavat korjasivat erittelyitä ja tarvittaessa toimittivat kokonaan puuttuneita erittelyitä 
ilmoitusrekisteriin.

• Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyn tulisi olla johdettavissa kirjanpidosta tai muista selvityksistä ja 
sen tulisi olla täsmäytettävissä niihin.



VTV:n eräitä havaintoja vuodelta 2022

• Valtionavustustilityksissä ja valtionavustuksen siirtämisessä todettiin puutteita.

• Tarkastuksissa havaittiin, että puolueiden piiri- tai naisjärjestöille siirretyt avustukset poikkesivat paikoin 
puolueiden valtionavustustilityksissä avustuksen saajien ilmoittamista tiedoista.

• Eräissä tapauksissa valtionavustuslain mukaisia sopimuksia ei ollut tehty tai sopimuksia ei ollut allekirjoitettu.

• Yksi valvottava oli valtionavustustilityksensä mukaan siirtänyt valtionavustusta yksityishenkilöille ja tarkastuksessa 
saadun tiedon mukaan kyseessä oli vaalituki ehdokkaiden tukiyhdistyksille tai -ryhmille.

• Ajantasaisia ilmoituksia täydennettiin tarkastuksen aikana.

• Useita ajantasaisia ilmoituksia ja ajantasaisten ilmoitusten yhteenvetoja lisättiin, korjattiin ja täydennettiin 
tarkastuksen aikana.

• Tukea koskevia rajoituksia oli rikottu.

• Kaksi valvottavaa oli vastaanottanut yli 30 000 euron tukisuorituksia yksittäisiltä tukijoilta kalenterivuoden aikana.

https://www.vtv.fi/julkaisut/puoluerahoitusvalvonnan-kertomus-2022/

https://www.vtv.fi/julkaisut/puoluerahoitusvalvonnan-kertomus-2022/
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Kiitos! Tack!


	Dia 1: VTV - puoluerahoituksen valvonta
	Dia 2: Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on valtiontalouden ylin ulkoinen tarkastaja 
	Dia 3: VTV:n organisaatio
	Dia 4: Puoluerahoituksen valvonta 1/2
	Dia 5: Puoluerahoituksen valvonta 2/2
	Dia 6: Puoluerahoitusvalvonnan prosessi
	Dia 7: Puoluelaissa säädetyt ilmoitusvelvolliset ja velvollisten ilmoitukset
	Dia 8: Puoluelaki 9 c § Tilintarkastus
	Dia 9: Puoluetuki eli puoluelain 9 § mukainen valtionavustus
	Dia 10: Valtioneuvoston päätös puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen myöntämisestä puolueille
	Dia 11: VTV:n puoluerahoituksen valvonta
	Dia 12: VTV:n puoluerahoituksen valvonta
	Dia 13: VTV:n puoluerahoituksen valvonta
	Dia 14: VTV:n eräitä havaintoja vuodelta 2022
	Dia 15: VTV:n eräitä havaintoja vuodelta 2022
	Dia 16: VTV:n puoluerahoituksen valvonta
	Dia 17

