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Suomen Tilintarkastajat ry on tilintarkastajia edustava edunvalvontajdrjesté. Jdsenemme ovat tilintarkastuslain mukaisesti
hyvéiksyttyja HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajia sekd tilintarkastusalan ja taloushallinnon asiantuntijoita. Tavoitteenamme on
auttaa tilintarkastajien ammattikuntaa menestymadn sekd tuomaan lisdarvoa elinkeinoeldmadille ja yhteiskunnalle. Taloudel-
lista raportointia ja alan kdytdntéja edistamdilld olemme mukana rakentamassa perustaa suomalaisen yhteiskunnan kilpai-
lukyvylle ja hyvinvoinnille. Yhdistykseen kuuluu yli 90 % tilintarkastuslaissa mdadiritellyistd tilintarkastajista.

Suomen Tilintarkastajat ry on antanut alla olevan lausunnon Lausuntopalvelu.fi-portaalissa olevan
lomakkeen mukaisesti. T&tmMa on annetun lausunnon tiivistelmd. Lausunto on kokonaisuudessaan
nahtavillé Lausuntopalvelu fi-sivustolla.

Asia: VN/4271/2025

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kiittéd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle Tilinpdadtostietojen digitaalista rekisterdimistd
koskevan lains&daddanndn valmistelussa huomioonotettavat seikat

Taustamuistioon perustuvat oikeudelliset ja tarkoituksenmukaisuuskysymykset

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kannattaa esitystd, jolla edistetadn tilinpadtosten digi-
talisointio, rakenteellisuutta ja koneluettavuutta. Taloustiedon digitaalisuudesta on pu-
huttu pitkddn joa myds se tosiseikka on tunnustettu, ettd se etenee kovin hitaasti ilman
lainsaddddannollistd pakkoa. TAmMa johtuu pddosin siitd, ettd tilinpadtdsten digitalisoinnin
osalta hyotyjé on lghtdkohtaisesti joku muu kuin digitilinpadtdksen laatimisvelvollinen
yritys itse. Tosin siitékin on jo havaintoja, ettéd myds rakenteisen tilinpdatdksen laatija
itse hyotyy digitilinpddtdksestd ja siihen liittyvisté prosessimuutoksista.

Haluamme kuitenkin kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin, jotka mielestmme o
tarpeen huomioida lains&dadannén valmistelun yhteydessa.

Tekniset valmiudet tilinp&dtdksen ilmoittamiseksi digitaalisessa muodossa on syytd
saada kuntoon ennen kuin ilmoittamisesta tulee velvoittavaa. Nykytilanteessa tekniset
valmiudet tilinp&datdksen ilmoittamiseen digitaalisessa muodossa ovat vajavaiset: ai-
noastaan yksi ohjelmistotoimittaja (Fennoa) mahdollistaa tilinpadtdksen ilmoittamisen
digitaalisessa muodossa PRH:n rajapinnan avulla. Muissa ohjelmistoissa tilinpdadtds on
ensin muunnettava jollain muulla tavalla digitaaliseen muotoon.

Liséksi moni kirjanpitovelvollinen laatii tilinp&ddtdsdokumentin muulla tavoin kuin kirjan-
pitojarjestelmassé (usein Excelissd), esimerkiksi silloin, kun yhteis® laatii konsernitilin-
padatdksen. On myds huomioitava, ettei kaikissa kirjanpito-ohjelmissa ole
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sisddnrakennettua toimintoa tilinpadtdésdokumentin muodostamiseksi, jolloin tilinpad-
tdsdokumentti on aina laadittava jarjestelmdan ulkopuolella.

Nykyisellddn ei mydskadn vield ole teknistd ratkaisua eri taksonomioiden yhdistédmi-
seen samassa tilinpddtdsdokumentissa tilanteessa, jossa yhteisd laatii konsernin tilin-
paatdksen IFRS:n mukaan ja emoyhtion tilinpddtdksen FASIin mukaan. Tdma koskee
kaikkia niitd tilanteita, joissa on kaytdssd eri taksonomioita (esimerkiksi kestdvyystakso-
nomia tulevaisuudessa).

Lakiesityksessd jatetddn myds merkitt@vid asioita ratkaistavaksi PRH:n p&datdksessa.
Padatdksen sisalldn tulisi olla saatavilla ja kommentoitavissa hyvissé ajoin ennen lain-
sdaddanndn tuloa velvoittavaksi, jotta tilinpadtdksen iimoittamiseen digitaalisessa
muodossa pystytddn valmistautumaan teknisesti. Nykytilanteessa kommentointi on
vaistdmattd osittain vajavaista ja teknisiin ratkaisuihin on vaikea valmistautua, koska
PRH:n p&datdksen sisdltd ei vield ole tiedossa.

Nykyisillé teknisillé valmiuksilla tilinpddtdksen ilmoittaminen digitaalisessa muodossa
aiheuttaa ylima&dardistd hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, jotka ovat etenkin pienille
yhteisoille mittavat digitilinpadtdksestd saatavaan hyétyyn ndhden. Ehdotamme sen
vuoksi soveltamista koskevien kokorajojen lisd&mistd lakiesitykseen siten, ettd velvolli-
suus tilinpadtdksen iimoittamisesta digitaalisessa muodossa koskisi ainakin alkuun
pelkdstaddn suuria yrityksid. Endotettua kayttédnottojdrjestystd puoltaa myods se, ettd
suuremmilla yhteisoillé on paremmat resurssit ja valmiudet muutosten tekemiseen, ja
niiden yhteiskunnallinen merkitys yksittdisind toimijoina on suurempi (verot ja muut
maksut, yleisén kiinnostus, tydllistéiminen ym.). Toisaalta niiden tilinp&dtdkset ovat mo-
nimutkaisempia liitetietoineen, rahoituslaskelmineen ja konsernitilinp&datdksineen kuin
pienten yhtididen, mikd lisdd vaatimuksia taksonomialle ja tarvetta sen laajentamiselle.

ST:n nédkemyksen mukaan pitkalld aikavalilla tulisi kuitenkin myés pienet ja mikroyrityk-
set velvoittaa rakenteisen tilinpddtdksen laatimiseen ja rekisterdimiseen. Ensin tulee
kuitenkin ker&td kokemuksia suurten ja keskisuurten yritysten raportoinnista, ja arvioida
sen jalkeen asiaa riittévan laajasti.

Vaihtoehdoksi rajapinnalle on tarjottu selainpohjaista muunninpalveluag, jonne tilinp&d-
tostiedot viedddn ensin manuaalisesti, ja joka sen jélkeen muuntaa tilinpadtdksen digi-
taaliseen muotoon. Muunninpalvelu ei itsessddn toimisi ilmoituskanavana, vaan se ai-
noastaan muuntaisi tilinpddtdksen digitaaliseen muotoon. Ndkemyksemme mukaan
muunninpalvelun kayttd ei kuitenkaan olisi tdysin ongelmatonta, sillé se tuo tilinpad-
tostiedot iimoittavalle taholle ylimadardisté manuaalista tyétd, ja lisdd myds inhimillisen
virheen riskid.

Sahkoisesti ilmoitettavan tilinpadatésasiakirjan todistusarvo

Lausuntoesityksessd todetaan, ettd tietoteknisistd syistd sahkoisesti iimoitettavat tilin-
pd&datdsasiakirjat olisivat todistusarvoltaan jaljennéksid, kuten nykysinkin
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kaupparekisterille toimitettavat. Viimekdatinen todistusvoima jdisi asianomaisen oikeus-
henkildn itsensd toimesta sdilytettaville tilinpaatdsasiakirjoille, jotka on allekirjoitettu
asianmukaisesti joko séhkdisesti tai fyysisesti.

Esitys johtaisi siinen, ettd yrityksilla olisi kaksi erillisté tilinpadtodsversiota: virallinen allekir-
joitettu tilinp&atds ja tdman digitaalinen kopio. Hankkeen lopullisena, pidemman aika-
valin tavoitteena tulisi ollg, ettd mikdli yhtié on velvollinen rekisterdéimdadn digitaalisen
tilinp&atdksen, olisi se myds yhtion virallinen tilinp&datés, eikd padllekkdistd raportointi-
velvollisuutta ndin muodostuisi. TdMa edellyttad kuitenkin riittéivien valmiuksien raken-
tamista digitaalisen tilinpadtdksen allekirjoittamiseen ja rekisterdintiin. K&ytannon
syist@, jotta tekniset valmiudet voidaan rakentaq, piddmme valttdmdattdmang, ettd
ensi vaiheessa virallinen tilinp&atds on erillinen allekirjoitettu dokumentti, ja digitaalinen
tilinp&d&tds on todistusarvoltaan jéljennds. Kun valmiudet ovat riittévat, on perusteltua
laatia vain yksi virallinen tilinp&adtds, joka on digitaalinen.

Aikataululliset kysymykset

Virkavalmistelussa on hahmoteltu alustavasti, ettd tarkoituksenmukainen aikataulu
sdhkoiseen ilmoittamiseen siirtymiselle olisi, ettd lakisddteiseen tilintarkastukseen vel-
volliset oikeushenkilot iimoittaisivat tilinpadtdksensd sdhkdisesséd muodossa 1.1.2027 ja
sen jalkeen alkavilta tilikausilta ja oikeushenkildt, jotka eivat ole velvollisia lakisédteiseen
tilintarkastukseen 112028 ja sen jalkeen alkavilta tilikausilta.

Tuemme ehdotuksen tausta-ajatusta siitd, ettd siirtymad digitaaliseen tilinpadtodsra-
portointiin on tarpeen vauhdittaa lainsdddanndn avulla. Tavoiteltua kehitystd ei ole
saavutettu markkinaehtoisesti, joten sadntelytarve on tunnistettu. Pidmme kuitenkin
perusteltuna, ettd muutoksessa edetddn vaiheittain sitd mukaa kuin tekniset valmiudet
kehittyvat, jotta minimoidaan riski tysin virheellisten tilinp&datdsten padtymiseen viran-
omaisrekisteriin. Endotettu aikataulu on ndkemyksemme mukaan liian optimistinen,
kun huomioidaan nykyiset valmiudet ilmoittaa tilinp&datds digitaalisessa muodossa.
Mielestimme olisi tarpeen ensin madritelld digitaaliseen merkitsemiseen liittyvat tekni-
set vaatimukset, arvioida riittéivalld tavalla edellytykset merkitsemisen toteuttamiselle
ehdotetulla tavallg, ja vasta jalkeen tehdd aikataulua koskevia paatoksia.

Lausunnonantajan muut mahdolliset ndkékohdat ja huomiot hankkeesta

Taustamuistiossa esitetyt kehityskustannukset rajapinnan rakentamiselle ohjelmistoon
ovat noin 8 000 euroa jarjestelmdad kohti. Ndkemyksemme mukaan esitetty kustannus-
arvio ei valttdmattd anna realistista kuvaa todellisista kustannuksista, sillé arvio on
tehty ohjelmistoista, joihin rajapinnan rakentaminen on suhteellisen yksinkertaista. Mi-
kali jarjestelmdassd ei ole toimintoa tilinp&ddtdksen muodostamiseen, tai kyseessd on
monimutkainen, kustomoitavissa oleva jarjestelmd, on odotettavissa, ettd rajapinnan
rakentamisen kustannukset ovat taustamuistiossa esitettyd arviota suuremmat.
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Haluamme liséksi kiinnitt&éd huomiota olemassa olevaan ongelmaan kaupparekisteriin
rekisterdityjen tilinpddtdstietojen ja muiden kaupparekisteritietojen puutteellisuudesta.
Nykyisellddn kaupparekisteriin rekisterdityihin tilinpadtoksiin liittyy usein laajojakin sisal-
16llisia virheitd ja puutteita. Rekisterdity tilinpdatds saattaa sisaltad esimerkiksi vain tu-
loslaskelman ja taseen, mutta siitd puuttuu ndiden liitetiedot, taikka tilintarkastuskerto-
mMus on jadnyt littdmattd tilintarkastettuun tilinpddatdkseen. Se, ettd jatkossa tilinp&d-
tokset toimitettaisiin digitaalisesti ei siis valttdmattd yksin riitd korjaamaan tilinpdadatds-
ten sisalldllistd vajavaisuutta. Piddmme tarkednd, ettd tilinpadtdsten digitaalista rekis-
terdintid koskevan hankkeen yhteydessd kiinnitet&dn riittévéd huomiota myos tilinp&d-
tosten laatuun ja sisdlldlliseen oikeellisuuteen, jotta digitaalisesti rekisterdityjd tilinpdd-
tosten luotettavuus voidaan varmistaa ja ettd niitd voidaan hyddynt&d pddtdksenteon
pohjana.

Hankkeen edetessd piddmme tarkednd myds sitd, ettd viranomaistoiminnassa panos-
tetaan riittavasti myds yritysten ohjeistukseen ja muuhun viestint&dn muutoksen edel-
lytt&dmisté toimenpiteistd ja niiden vaikutuksista.
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