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Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kiittéé mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta, joka koskee kirjanpitolain, kaupparekisterilain ja tilintarkastuslain
muuttamista tilinpadatésraportoinnin digitalisoimiseksi.

ST kannattaa esitystd, jolla edistetddn tilinpadtdsten digitalisointia, rakenteellisuutta ja
koneluettavuutta. Kuten olemme lainsédddantéhankkeen aiemmassakin vaiheessa
todenneet (ST:n lausunto 22.4.2025) tilinp&datdstietojen digitalisointi parantaa
tilinpddatdsaineiston laatua ja hyédynnettévyyttd, kun aineisto on rakenteisessa
muodossa. Tilinpddatésasiakirjojen ilmoittaminen digitaalisessa muodossa
mahdollistaa lisdksi niiden validoinnin ja tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen
valvomisen, joista on hyétyd laajemmin eri sidosryhmille ja yhteiskunnalle.

Haluamme kuitenkin kiinnittd& huomiota seuraaviin keskeisiin ndkékohtiin ja seikkoihin,
jotka mielestdmme on tarpeen huomioida lains&dddanndn jatkovalmistelun yhteydessa.

Digitaalinen tilinp&datds virallisena tilinpddtéksend

Kd&sityksemme mukaan nyt lausuttavana olevassa HE-luonnoksessa ehdotetaan
s@dntelyd, jonka mukaan digiyrityksen digitilinpadatds olisi niin sanottu virallinen,
allekirjoitettava tilinp&atds. Tdma tarkoittaisi merkittdvad periaatteellista ja myds
kdytdnndn muutosta nykytilaan, jossa kaupparekisteriin rekisterdidyt tilinp&datdkset
ovat jaljennéksid. Tima tarkoittaa muutosta myds lainsddddntéhankkeen edellisessé
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vaiheessa esitettyyn, jolloin digitilinp&ad&tdsta pidettiin luonteeltaan niin ik&én
jaljenndksend.

Kannatamme taté HE-luonnoksessa esitettyd tavoitetta siitd, ettd digitilinp&atés olisi
virallinen tilinpadatés. Ehdotamme kuitenkin, ettd t&dhdn siirryt&ddn vaiheittain ja hallitusti
riittévan pitkén siirtymadaajan puitteissa.

Koska tilintarkastaijilla on keskeinen rooli tilinp&adatdsprosessissa ja koska tilinpdatéksen
oikeellisuudella voi olla merkityst& my®és tilintarkastajan vastuuta arvioitaessa,
piddmme tdrkednd, ettd lainsdddantd olisi selkedd ja yksiselitteistd tilinpaatéstd
koskevien muotovaatimusten osalta. Mielestdmme HE-luonnoksessa esitettyd olisi
hyvé tdsmentdd ainakin tilinpadatdksen allekirjoittamista ja tilinpaatdksen
tilintarkastamista koskevilta osin.

Jos digitaalinen tilinp&adtds on yrityksen tilinp&datdksen yksinomainen laatimismuoto, se
tulee myds vastuuvelvollisten toimesta allekirjoittaa. Tilinpadtdksen allekirjoittaminen
on sikdali merkittéva seikka, ettéd Suomessa tilinpdatdksen allekirjoittamiseen
kdytdnndssda kulminoituu vastuun ottaminen tilinpddatéksestd. Siksi piddmme tarkednd,
ettd allekirjoittamista koskeva sddntely on selkedd my®oés digiyrityksen tilinpadtdksen
osalta.

Jos digitaalinen tilinp&ddtds on yhtidn virallinen tilinpadatés, tdma tilinpadtds on talldin
myads tilintarkastuksen kohteena. TdMdan osalta kiinnitdmme huomiota siihen, etté
digitilinp&atdksen kayttddnottamisen seurauksena tilintarkastajan tehtavéalue
laajentuu tilanteissa, joissa tilintarkastajan tulee tehdd tarkastustoimenpiteité
digimuotoiseksi muutettuun tilinp&datdkseen. Vaikutusarviossa olisi hyvé huomioida,
ettd tilinpadatdksen digitaaliseen muotoon liittyvat tarkastustoimenpiteet tulevat
kasvattamaan tilintarkastajien tydmadrad erityisesti siirtymdvaiheessa ja sité kautta
yhtiéiden tilintarkastuskustannuksia.

Kuten HE-luonnoksessa (s. 27) todetaan, niin muuntimella muodostunut tilinpddtds ei
ole alkuperdinen. Tilintarkastus ei siten kohdistuisi muuntimella muodostettuun
digitaaliseen tilinp&datdkseen.



Digitaalinen tilintarkastuskertomus ja digitaalinen
tilinp&datésmerkinté

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd digitaalisessa muodossa laadittuun
tilinpadatdkseen liittyva tilinpadatdsmerkintd sekd tilintarkastuskertomus laaditaan
digitaalisesti. Piddmme perusteltunag, ettd tilinp&datés ja siitéd annettu
tilintarkastuskertomus laaditaan samassa teknisessé muodossa.

Tilintarkastuskertomuksen osalta esitysluonnoksessa todetaan sen olevan XHTML-
muotoinen, mutta tarkempia rakenteistamisvaatimuksia ei esitetd. Tima on
tarkoituksenmukaista, sillé se jattad tilaa kadytadntdjen kehittdmiselle yhteistydssé
viranomaisten ja alan toimijoiden kanssa.

Kannatamme edelleen s&dadnndsta tilinpddtdésmerkinndstd. Mielestdmme on tdrkedtd,
ettd tilinpaatésmerkintdd koskeva sadntely olisi yhdenmukainen riippumatta siitd, onko
kyse digiyrityksen vai ei-digiyrityksen tilinp&datdksestd ja siitéd annettavasta
tilintarkastuskertomuksesta. Voimassa olevan tilintarkastuslain (TTL 3 luku 4 §) mukaan
tilintarkastajan on tehtéva joko tilinpadtdkseen merkintd, jossa viitataan
tilintarkastuskertomukseen, tai muutoin yksiléitéva tilintarkastuskertomuksessaan
luotettavalla tavalla tilinp&atds, josta tilintarkastuskertomus on annettu. Ehdotetussa
lakimuutoksessa tdma olisi edelleen mahdollista ei-digitaalisesti laaditulle
tilinpadatdkselle, mutta digitaalisessa muodossa laadittuun tilinpaatékseen on tehtavé

digitaalisesti laadittu tilinp&atdésmerkintd.

Aikataulu ja soveltamisala

Ehdotetun voimaantulosé&dnndksen nojalla lakia sovellettaisiin 1.1.2027 alkaviin tilikausiin
niissd yrityksissd, jotka ovat velvollisia valitsemaan tilintarkastajan, ja 1.1.2028 alkaviin
tilikausiin niissé yrityksissg, joilla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa.

Vaikka tilinpaatdsten digitalisointia koskevat tavoitteet ovat kannatettavia, ehdotettu
aikataulu voi asettaa merkittévié paineita sen soveltamisalaan kuuluville yrityksille.
ST:lle ei ole taysin selvad, minkdlaiset valmiudet eri toimijoilla on ndin merkittévan
uudistuksen kayttdoénotolle ehdotetussa aikataulussa. Kuitenkin esimerkiksi



tilintarkastustoimeksiantojen sopimisen kannalta on merkityksellistd, ettd asiasta on
selvyys jo kevadllé 2027, kun sovitaan kyseisen tilikauden tilintarkastuksista ja niiden
tilinpadatdsten tarkastamisista, jotka tilintarkastetaan kevadlléd 2028. Tdman takia ST
ehdottaq, ettd lain pakollista soveltamista lykatédan vahintdan yhdelld vuodella, mutta
mieluummin kahdella vuodella nyt esitetystd. Lisdksi ndemme perusteltuna, ettd
yritysjoukkoa pilkottaisiin useampaan osaan siten, ettd velvoittavuus alkaisi ensin
suuryrityksistd, sitten vuorossa olisivat pk-yritykset, mink& jélkeen mikroyritykset. N&in
saataisiin eri toimijoille aikaa valmistautua suureen muutokseen.

Lisksi edotamme, ettd muunninpalvelu tarjottaisiin ainakin siirtymavaiheessa
laajemnman yritysjoukon kdytté6n kuin nyt esitetyn alle 100 000 euron liikkevaihdon
yrityksille, esimerkiksi kirjanpitolain mukaisille mikroyrityksille. Ylmarrémme toki, etté
muunninpalvelun kdyttd ei valttdmattd ole mielekastd pidemmallé aikavdlillé.
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