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Selvitys taloustietojen viranomaisraportoinnin
uudistamisesta — keskitetty tiedonvalitys
yrityksille ja organisaatioille

Keskitetyn tiedonvdlityksen toteutettavuus

Pyydédmme esittéimédéan mahdolliset huomionne keskitetyn tiedonvdilityksen
toteutettavuudesta

Yritykset ilmoittaisivat keskitetyn tiedonvdlityksen jarjestelmdadn viranomaisten yhteisié
sisdllbllisesti ja rakenteisesti vakioituja tietoja, joita jaettaisiin keskitetysté
tiedonvdlityksestd eri viranomaisille niiden tiedonsaantioikeuksien mukaan.
lImoitusvelvollinen ilmoittaisi tiedot yhteisen tietosisallén mukaisesti kertaalleen tiedon

vastaanottokanaviin.

Viranomaisraportoinnin keskitetty tiedonvalitys on kannatettava ja pitkallé aikavdlilla
merkittavid hyodtyjé tuottava uudistus, joka parantaa taloudellisen tiedon
yhdenmukaisuutta ja hyédynnettdvyyttd. Keskitetyn tiedonvaélityksen malli vastaa
yhden luukun ja yhden kerran periaatteisiin ja mahdollistaa viranomaisten seké
yritysten valisen automatisoidun tiedonvaihdon, miké véhent&d yrityksiin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa. Piddmme oikeansuuntaisena kehitystd, jossa viranomaiset
saisivat tarvitsemansa tiedot yhdestd I&hteestd eikd ilmoitusvelvollisten tarvitsisi

jatkossa ilmoittaa samoja tietoja eri tahoille.

Keskitetyn tiedonvdlityksen toteutuksessa tulee varmistaa, ettd tietosisallét ja tekniset
rajapinnat madritelldan riittvan yksiselitteisesti ja ettd jarjestelmd& mahdollistaa
tietojen eheyden ja jdljitettdvyyden. Vaatimus tietojen reaaliaikaisuudesta voi johtaa
tietojen korjaamistarpeeseen, sillé etenkddn laskutason tiedoissa ei valttdmatta
pystytd vield raportointivaiheessa huomioimaan liiketoimessa tapahtuvia muutoksia.

Tietojen tarkistaminen ja tarvittaessa korjaaminen keskitetyssa
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tiedonvalitysjarjestelmdssa tulisi tdmdan vuoksi tehdd ilmoitusvelvolliselle
mahdollisimman helpoksi ja yksinkertaiseksi.

Pyyddmme arvioimaan, mihin keskeisiin seikkoihin tulisi kiinnittéé huomiota

keskitetyn tiedonvalitysratkaisun jatkovalmistelussa

Keskitetyn tiedonvdlitysratkaisun jatkovalmistelussa tulisi kiinnittéé huomiota
seuraaviin seikkoihin:

e Vastuut ja roolit: rekisterinpit&jan, tiedon ilmoittajan ja tiedon hyédyntdjén
vastuut tulee madritellé tdsmdllisesti erityisesti virhetilanteissa ja tiedon
korjoamisessa.

e Tietoturva ja tietosuoja: Keskitetty ratkaisu lisdd jérjestelmdriskid. Huomiota tulisi
kiinnittad liikkesalaisuuksien, henkilétietojen ja mahdollisten sisdpiiritietojen
suojaan. Etenkin tapahtumakohtainen tieto voi siséltdd arkaluonteista ja salassa
pidettévad tietoa.

o Tietojen oikeellisuus ja luotettavuus: keskitetyn tiedonvélityksen
toteutettavuuden kannalta on kriittisté, ettd valitettavét tiedot ovat
l&htékohtaisesti oikein, niihin voidaan luottaa ja niiden perusteella voidaan tehdd
padatdksid A, B, C-asioista. Jos tietojen oikeellisuuteen ei voida luottaaq, tehtyjen
padatdsten merkitys ja koko hankkeen tavoite ei toteudu.

¢ Virheiden korjaaminen: Huolimatta tavoitteesta pyrkié tietojen oikeellisuuteen ja
luotettavuuteen, on inhimillistd ja todenndkdistd, ettd Tietovirrassa oleva tieto
saattaa olla my®&s virheellistd. Siten on perusteltua suunnitella toimintatavat
virheiden korjaamiselle huomioiden eri toimijoiden erilaiset velvoitteet ja
toimintaympdristot.

Keskitetyn tiedonvdlityksen tietovirrat

Pyyddmme esittdmdaéan mahdolliset huomionne keskitettyyn

tiedonvadlitykseen suunnitteluista tietovirroista



Selvityksessd kuvatut kolme pd&dasiallista tietovirtaa — verkkolaskut, kirjanpidon ja
muistiinpanojen tiedot sekd kirjanpitoa tdydentévat tiedot — muodostavat
tarkoituksenmukaisen ja kattavan kokonaisuuden viranomaisraportoinnin tarpeisiin. Eri
tietovirrat télydentdvdat toisiaan ja palvelevat osin erilaisia kdyttétarkoituksia, erityisesti
reaaliaikaisen ja yksityiskohtaisen tiedon hyédyntédmisen osalta.

Tilinpadatodstieto on selvityksessad rajattu padasiallisten tietovirtojen ulkopuolelle.
Ratkaisua perustellaan viranomaisten tarpeella saada tilinpadtdstietoa tarkempaa ja
ajantasaisempaa tietoa. Tilintarkastuksen ndkékulmasta on kuitenkin térkedd todeta,
ettd tilinp&atés muodostaa edelleen keskeisen kokonaiskuvan yhteisdén taloudellisesta
asemasta ja toiminnan tuloksesta. Tilinp&datdstieto on padsddntdisesti vertailukelpoista
ja standardoituaq, ja tilintarkastus liséd siihen liittyvén tiedon luotettavuutta ja
uskottavuutta silloin, kun yhteisé on tilintarkastusvelvollinen. Tilinp&datdstieto on siten
edelleen merkityksellisté monille viranomaisille ja muille sidosryhmille seké tukee

laajasti pdatdksentekoa ja valvontaa.

Tilinpadatdksen jatkokehityksestd ja sen raportoinnista vastaa Patentti- ja
rekisterihallitus. PRH:lla on jo olemassa vakiintuneet raportointi- ja tiedonjakelukanavat,
ja viime vuosina on tehty merkittavid@ investointeja digitilinpadtdsten kehittémiseen
sekd niihin liittyviin rajapintapalveluihin. Digitilinpaatéksen yhdenmukaistettu ja
rakenteinen muoto tukee automaattista kdasittelyd ja analytiikkaa seké véhentdd

tarvetta kerdtd taloustietoja useista eri ldhteistd.

Kannatamme selvityksen esitystd siitd, ettd digitilinpaatdksen mahdolliset
yhtymdakohdat keskitettyyn tiedonvdlitykseen selvitetddn jatkovalmistelussa
tarkemmin. Erityisesti tulisi arvioida, voisiko tilinp&datéstieto olla osa keskitettyd
tiedonvalityskokonaisuutta siten, etté PRH:n kaupparekisteriin toimitettu ja vahvistettu
digitilinp&atds olisi muiden viranomaisten hyddynnettévissé keskitetyn
tiedonvadlitysjarjestelman kautta ilman erillisié ilmoitusmenettelyjd.

Tilinp&datdkselld ja etenkin sen tilintarkastuksella on keskeinen merkitys tietovirtojen
oikeellisuudelle ja luotettavuudelle yleisemminkin. Tilintarkastuksen yhteydessé
tarkastetaan myés erilaisia kirjanpidon tietojen ja aineistojen prosesseja. TdGman
tavoitteena on varmistua siitd, etté ne tuottavat oikeaa tietoa ja testataan erilaisia



olemassa olevia kontrolleja, joilla voidaan puuttua mahdollisiin poikkeamiin ja virheisiin.
Siten vuosittain tehty tilintarkastus on erityisen térked perusta sille, etté
kirjanpitojdrjestelmasta tilikauden aikana keskitettyyn tiedonvdlitykseen toimitetut

tiedot I&htdkohtaisesti perustuvat luotettaviin taloushallinnon prosesseihin.

Pyydédmme esittéimdén huomionne tiedon standardointiin ja tiedon
rakenteiseen muotoon liittyen

Tiedon standardointi ja rakenteinen muoto parantavat tiedon vertailukelpoisuutta ja
analysoitavuutta. Ne mahdollistavat myds automaattisten tarkastustoimenpiteiden ja
jatkuvan tilintarkastuksen kehittédmisen sekd vahentdvat manuaalista tiedon
muokkausta ja tulkinnanvaraisuutta.

On kuitenkin térkedd, ettd valittavat standardit ovat yhteensopivia kansallisten ja
kansainvdlisten tilinp&datés- ja raportointikdytdntdjen kanssa. Standardointi ei saisi
myo&skddn johtaa liian jadykkéddn malliin, joka ei huomioi toimialojen ja yritysten erilaisia
raportointitarpeita.

Kannatamme selvityksen ehdotusta, ettei iimoitusvelvollista velvoitettaisi ottamaan
kirjanpidossaan kayttéon tietosisdaltdlistauksen mukaista tililuetteloa, vaan
ilmoitusvelvollinen voisi kéyttdd edelleen omaa tilikarttaa kirjanpidossaan. N&in

yrityksillé olisi mahdollista tayttéd erilaiset sisdisen raportoinnin tarpeensa.

Pyyddmme esittdmdéadn ndkemyksenne muista tietovirroista, jotka voisivat
soveltua keskitettyyn tiedonvadilitykseen. Liséiksi pyyddmme arvioimaan,
mihin muihin kéyttétarkoituksiin nyt suunniteltuja tietovirtoja voitaisiin

hyédyntaa.

Suunniteltuja tietovirtoja voitaisiin hyddynt&d viranomaiskaytdn liséksi myds esimerkiksi
yritysten rahoitus- ja luottop&datésten tukena.



Keskitetyn tiedonvalityksen vaikutukset

Pyydédmme arvioimaan esitettyjé hyotyja suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
sekd tuomaan esiin mahdolliset muut tunnistamanne hyédyt

Nykyiset raportointivelvoitteet viranomaisille ovat hajautettuja ja osin padllekkaisia.
Pyrkimys keventdd ilmoitusvelvollisten hallinnollista taakkaa on kannatettava uudistus:
keskitetty tiedonvdlitys v&hentdd tarvetta padllekkdiseen raportointiin, ja korkea
automaatio véhentdd viranomaisraportoinnin asiointitarvetta ja pienent&d yritysten
hallinnollista taakkaa ja tietojen ilmoittamiseen liittyvad manuaalista ty6td.

Vakioitu rakenteinen tieto parantaa tiedon yhteiskayttéisyyttd ja véhent&d tarvetta
tiedon manuaaliseen konvertointiin.

Tietojen ilmoittaminen vakioidussa ja rakenteisessa tietomuodossa mahdollistaa
ilmoitettavien tietojen teknisen validoinnin tietojen ilimoittamisen yhteydessé.
lImoitettujen tietojen tekninen oikeellisuus olisi talléin tarkistettu ennen tietojen
valittymistd tiedon hyddyntdjille. Tietojen validointi parantaa tiedon laatua seké
vahentdd ilmoitettavaan tietoon liittyvé virheitd ja jalkikGteen tehtdvid lisdselvityksid,
jotka johtavat usein pitkittyneisiin késittelyprosesseihin.

Keskitetystd tiedonvdlitysjarjestelmastd saatavat hyddyt ovat suuremmat niille
ilmoitusvelvollisille, joilla on kaytdéssadn tietojen automaattisen ilmoittamisen
mahdollistava kirjanpitojérjestelma kuin niillg, joilla vastaavaa jarjestelmad ei ole.
N&dmakin ilmoitusvelvolliset kuitenkin hyétyvat yhden luukun periaatteesta tietojen
ilmoittamisessa.

Pyydédmme arvioimaan esitettyjé kustannuksia suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin seké tuomaan esiin mahdolliset muut tunnistamanne
kustannukset

Ei kommentteja.



Pyydédmme esittédmdéan muut mahdolliset huomionne uudistuksen
vaikutuksista

Uudistuksen tavoitteena on keventdd ilmoitusvelvollisten hallinnollista taakkaa ja
va@hentdd viranomaisen resurssitarvetta. Tietojen nopea ja helppo liikkuvuus ei
kuitenkaan saisi mennd sen edelle, ettd keskitetyssd tiedonvalitysjérjestelmdssdé olevat
tiedot ovat oikein ja tietojen oikeellisuuteen voidaan luottaa. Tietojen oikeellisuudesta
tulee siten huolehtia my®&s jatkossa, sillé virheellinen tieto ei hyédytd tietojen kayttdjid ja
aiheuttaa pelkastadn ylimdadaraisié korjaustarpeita. lImoitusvelvollisen on pystyttavé
mahdollisimman helposti ja yksinkertaisesti tarkistamaan, etté ilmoitettavat tiedot

siirtyvat keskitettyyn tiedonvdlitysjérjestelmdadn oikein.

Keskitetyn tiedonvdlityksen vaiheistus, riippuvuudet ja aikataulu

Pyyddmme esittdmdéadn huomionne uudistuksen vaiheistuksesta, sen
riippuvuuksista muihin kehittdmiskokonaisuuksiin seké suunnitellusta

aikataulusta

Uudistuksen ensivaiheessa tiedonhyédyntdijié vain rajallinen maard. Jotta
uudistuksesta saatava hyoéty olisi mahdollisimman suuri, on kannatettavaag, etté
ensivaiheen jalkeen keskitettyyn tiedonvdlitysjarjestelmaan ilmoitettuja tietoja
hyédyntdvien tahojen maardd kasvatetaan. Tdmad véhentdd entisestdan padllekkaisié
raportointivelvoitteita ja pienent&d ilmoitusvelvollisten hallinnollista taakkaa.

Uudistus olisi hyvé sovittaa yhteen muiden kehityshankkeiden (esim. ViDA ja
digitilinpadtds) kanssa.

Selvityksessd todetaan, ettd alustavien arvioiden mukaan jérjestelmatoimittajat
tarvitsisivat lain antamisen jélkeen noin kaksi vuotta siirtymdaikaa uudistuksen
aiheuttamien jarjesteimd&muutosten toteuttamiselle. Jotta jarjestelma voitaisiin ottaa
tavoitteen mukaisesti kayttédn vuonna 2030, olisi j@rjestelmdmuutoksen toteuttaminen
kdynnistettévd vuonna 2028.

Valmisteluprojektin tekemdan alustavan arvion mukaan ehdotetut muutokset
edellyttdisivat uutta erityislakia. Jotta uudistus olisi toteuttavissa tavoitellussa



aikataulussa siten, ettd keskitetty tiedonvdlitysjarjestelma olisi valmis
kdyttédnotettavaksi vuonna 2030, olisi lainsdddédnndn oltava valmis vuoteen 2028
mennessd, jotta jarjestelmdtoimittajilla olisi riittévasti aikaa muutosten toteuttamiseksi.
Aikataulussa tulee huomioida, ettéd muutosten vieminen kirjanpitojérjestelmdadn on
aikaa vievaad niillé ilmoitusvelvollisillg, joilla on k&ytdéssddn ulkomaisten
ohjelmistotoimittajien raatéaldidyt ja monimutkaiset jarjestelmat.



