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Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle
laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 1 luvun 1

§&n ja 3 luvun 5 a §&n muuttamisesta
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Suomen Tilintarkastajat ry kiittd& mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksestd, joka koskee kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 1 luvun 1 &:n ja 3 luvun 5
a §&n muuttamista kestdvyysraportointia koskevan muutosdirektiivin

taytdntédnpanemiseksi.

Suhtaudumme hallituksen esitykseen ldhtékohtaisesti mydnteisesti ja
kannatamme sen tavoitteita. Valmistelussa on huomioitu edellisell&
lausuntokierroksella esittdmidmme ndkdkohtia ja esitys on tdsmentynyt
aiempaan verrattuna. Esitdmme lausunnossamme kuitenkin muutamia
keskeisi@ tarkennuksia ja muutostarpeita. Tavoittelemme muutoksilla
johdonmukaista ja selkedd sédntelyd sekd raportoinnin lapindkyvyyttd, laatua
ja luotettavuutta.

Vaikka kyse on lakisGdateisestd raportoinnista, sddntely tulee kdytdnndssa
raamittamaan myds vapaaehtoista vastuullisuusraportointia. TGmdan vuoksi on
olennaistaq, ettei pakollisen ja vapaaehtoisen raportoinnin véalinen rajanveto

muodostu epdselvaksi.

Hallituksen esityksessd kestdvyysraportointitarkastaijille (KRT) sallitaan myés
vapaaehtoisesti raportoitujen kestavyysseikkojen varmentaminen. Piddmme
erinomaisena selkeytyksend sitd, ettd kestavyystietojen varmentamiseen
koulutetut varmentajat saavat jatkossa varmentaa myds vapaaehtoisesti

laadittuja kestévyystietoja.
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Selva@d on, ettd tarvetta on auktorisoidun tarkastajan eli
kestavyysraportointitarkastajan suorittamalle vapaaehtoisen raportoinnin
varmennukselle, silld tunnustettu varmennusosaaminen lisdd raportoinnin

uskottavuutta, laatua ja siten sidosryhmien luottamusta.

Vapaaehtoisesti raportoitujen kestavyysseikkojen varmentaminen perustuu
sopimukseen. Piddmme johdonmukaisena ja perusteltuna, ettd hallituksen
esityksen mukaisesti myds varmentajan vahingonkorvausvastuu maaraytyy
yleisten vahingonkorvausoikeudellisten periaatteiden sek& sopimuksen
perusteella.

Suomen Tilintarkastajat ry:n keskeisimmat huomiot
hallituksen esityksestd

Suomen Tilintarkastajat ry pit&d hallituksen esityksen tavoitteita
kestavyysraportointia koskevan sadntelyn selkeyttdmiseksi pddosin
kannatettavina. Piddmme erityisen tdrkedng, ettd sddntelyd selkeytetddn

seuraavilta osin:

1. LakisGdteisen kestévyysraportoinnin ja kestdvyysseikkojen vapaaehtoisen
raportoinnin valinen rajanveto on tuotava selkedsti esiin. TGMan vuoksi on
tarkedd, etteivat pakollinen ja vapaaehtoinen raportointi sekoitu tavalla,
joka heikentdisi raportoinnin vertailtavuutta, luotettavuutta tai
lGpinakyvyyttd.

2. Yrityksen johdon vastuun tulee kattaa myds kestavyysraportoinnin
digitaalisessa muodossa esitetyt tiedot. Vastuuta ei tule rajata

hallitukselta tai toimitusjohtajalta.

3. Muiden kuin kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitettujen kestdvyysraporttien

varmennus on luonteeltaan sopimusperusteista. N&issé toimeksiannoissa



varmentajan raportoinnin tulee perustua toimeksiantosuhteeseen, eikd
niihin tule kytked tilintarkastuslain mukaista kestdvyysraportoinnin
varmennusta koskevaa sddntelyd. Tdma heikentdisi sddntelyn selkeyttd ja

hamadrtdisi lakisGdteisen ja vapaaehtoisen varmennuksen vdlistd eroa.

1. Selked rajanveto lakisddteisen ja vapaaehtoisen raportoinnin
valilla tarpeen

Suomen Tilintarkastajat ry katsoo, ettd toimintakertomukseen ei tulisi
sisdllyttad vapaaehtoisesti raportoituja kestévyysseikkoja. Toimintakertomus
on asiakirja, jonka tarkoituksena on tarjota johdonmukainen, vertailukelpoinen ja
luotettava kokonaiskatsaus yrityksen toiminnasta. Vapaaehtoisesti esitetyt
kestavyysseikat voivat sen sijaan olla sisalléltadn, laatimisperiaatteiltaan ja
laadultaan hyvin vaihtelevia, eivatkd toimintakertomuksen lukijat valttdmatté
pysty arvioimaan niiden taustaa tai luotettavuutta samalla tavoin kuin
lakisGateisessd kestavyysraportoinnissa. Muut vapaaehtoisesti laadittavat
raportit on hyva olla erilléddn toimintakertomuksesta, vaikka ne sindinsdé
voitaisiinkin julkistaa yhtend& kokonaisuutena esimerkiksi yrityksen
vuosikertomuksessa.

Kestdvyysraportoinnin uudistamisen tavoitteena oli varmistaa, ettd yritykset
julkaisevat merkityksellisi@, vertailukelpoisia ja luotettavia kestévyystietoja, jotka
tukevat sijoittajien ja muiden sidosryhmien padtéksentekoa. Tdman tavoitteen
toteutuminen edellyttdd, ettd kestavyystietojen raportointia koskeva séddntely on
selkedd. Lakisddteisen raportoinnin ja mahdollisesti markkinointinenkisen
vastuullisuusviestinndn sekoittuminen samaan asiakirjaan heikentdisi
toimintakertomuksen arvoq, ja lisdisi riskid siitd, ettd sidosryhmdét muodostavat

yrityksestd harhaanjohtavan kuvan.

Lakiesityksess@ ehdotettu kirjanpitolain 3 luvun 1a §:n uusi 6 momentin

ensimmadadinen virke pyrkii selventdmadn oikeustilaa edellyttédmallg, ettd



toimintakertomuksessa on selkedsti iimoitettava, milloin esitetyt kestdvyysseikat
eivat muodosta laissa tarkoitettua kestavyysraporttia. Kaytdnndssa virkkeen
alkuosa tulee kuitenkin sallineeksi kaikenlaisten kestdvyysseikkojen
sis@llyttémisen toimintakertomukseen asettamatta mydsk&ddn merkitystd
seikan olennaisuudelle tai relevanttiudelle, jotka ovat yleisid kriteerej& muutoin
toimintakertomukseen sisdllytettaville tiedoille. SGdnndsehdotus
vapaaehtoisesti raportoitujen kestavyysseikkojen sisdllyttdmisestd
toimintakertomukseen on kansallinen eikd siten perustu direktiiviin.

Toimintakertomuksen sisallén sédéntely on perustunut velvoitteelle sisallyttad
laissa edellytetyt, olennaiset ja relevantit tiedot toiminnasta lukijaa varten.
Tallainen yleinen, salliva sddnnés poikkeaa siten muiden
toimintakertomuksessa esitettévien tietojen luonteesta. Piddmme nykyistd
s@dntelyd riittdvanad viitekehyksend toimintakertomuksessa esitetyille
kestavyysseikoille.

Edell&d mainitusta syystd olisi perusteltua poistaa koko esitetty 6 momentti, jotta
toimintakertomus sdilyisi jatkossakin selkedsti lakisGdteisen raportoinnin
asiakirjana. Tdma on mielestdmme tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen

lukijalle selkedmpdd ja ymmarrettdvdmpdd ja palvelee ndin sijoittajansuojaa.

Kansallisen sddnndksen sdilyttdminen edellyttad tilintarkastajan
lausuntojen tdsmentdmisté

Jos vapaaehtoisesti raportoitujen kestdvyysseikkojen sisdllyttédminen
toimintakertomukseen kirjanpitolaissa kuitenkin sallitaan kansallisena
lisdsddantelynd, piddmme valttdmattdémang, ettd ne esitettdisiin
toimintakertomuksen erillisend ja yhtendisend osiona. Tdmda esitystapa vastaisi
myads lakisddteistd kestdvyysraportointia, joka esitetddn omana erillisend
osionaan. Tilinp&datds ja toimintakertomus muodostavat yhtendisen ja loogisen
kokonaisuuden, jonka rakenteeseen ja sis@ltddn vapaaehtoinen



vastuullisuusviestintd ei luontevasti kuulu. Erillinen osio toimintakertomuksessa
on tarpeen, jotta lakisddteinen ja vapaaehtoinen raportointi ja niihin kohdistuvat
varmennukset ja vastuut voidaan erottaa toisistaan selkedsti ja

johdonmukaisesti.

Edelld todetulla perusteella kirjanpitolain 3 luvun 1a § 6 momentin ensimmdinen

virke tulee muuttaa:

Jos muun yrityksen kuin kestévyysraportointiyrityksen toimintakertomukseen
sisdllytetédn tietoja 7 luvun 2 &n 10 kohdassa tarkoitetuista kestavyysseikoista,
tiedot on esitettavd erillisend omana osionaan ja toimintakertomuksessa on
ndiden tietojen yhteydessd selkedsti ilimoitettava, etteivét ne muodosta laissa

tarkoitettua kestévyysraporttia.

Vapaaehtoisesti raportoitujen kestdvyysseikkojen erottaminen
tilintarkastajan lakisdateisistd velvoitteista

Toimintakertomuksessa esitetyt tiedot ovat tilintarkastajan lakisGdteisten
lausuntojen kohteena. Tilintarkastajan tulisi siten tehdd tietyt mddritellyt
toimenpiteet toimintakertomuksen osalta riippumatta siitd, onko yhtié laatinut
kestavyysraporttia tai muuta vapaaehtoista vastuullisuusraporttia tai onko niité
varmennettu.

Jos toimintakertomukseen sallitaan sisdllytettavaksi vapaaehtoisia, sisalléltadan
ja kriteereiltéd&n rajoamattomia ja mahdollisesti varmentamattomia
kestavyysseikkoja, sillé on vaikutuksia myds tilintarkastajan tehtaviin.
Vapaaehtoisten tietojen sisdllyttdminen toimintakertomukseen saattaa
laajentaa tilintarkastajan vastuuta tavallg, joka ei ole oikeassa suhteessa
tietojen ja tilintarkastuksen luonteeseen tai tarkoitukseen ndhden, ja nostaisi
tilintarkastuskustannuksia. Nykyisin toimintakertomukseen sisaltyva
kestdvyysraportti on nimenomaisella séédnndkselld suljettu pois tilintarkastajan

toimintakertomusta koskevista lausunnoista.



Ndemme sen vuoksi valttdmattomaksi selkeyttdd tilintarkastajan tehtéva ja
vastuu toimintakertomusta koskevien lausuntojen suhteen. Myds
vapaaehtoisesti toimintakertomuksessa esitettdvat kestavyysseikat tulisi
johdonmukaisesti vastaavalla tavalla sulkea pois tilintarkastajan
toimintakertomusta koskevien lausuntojen kohteesta.

Edelld todetuilla perusteella tilintarkastuslain 3 luvun 5 § 2 momentin kohdat 3—-4

tulee muuttaa seuraavasti:

3)onko toimintakertomus laadittu noudattaen siihen sovellettavia
s@dnndksid lukuun ottamatta niitd kestévyysraporttia koskevia tietoja, joista
sdddetadn kirjanpitolain 7 luvussa ja —kestdvyysraportointistandardeissa;
(2112.2023/1250), sekd niitd kestdvyysseikkoja koskevia tietoja, joista

sdddetdadn kirjanpitolain 3 luvun 1 a § 6 momentissa;

4)ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpéadtdksen tiedot yhdenmukaisia
lukuun ottamatta niité kestévyysraporttia koskevia tietoja, joista séadetadn
kirjanpitolain 7 luvussa ja kestévyysraportointistandardeissa (21.12.2023/1250), sekd
niité kestdvyysseikkoja koskevia tietoja, joista sdddetddn kirjanpitolain 3

luvun 1 a § 6 momentissa.

2. Vastuu digitaalisessa muodossa esitettdvistd tiedoista

Yhtién johto vastaa yhteisdlainsddddnnén mukaan siitd, ettd yhtion sisdiset
prosessit, sisGinen valvonta sekd kirjanpito ovat asianmukaiset. Yhtend
tavoitteena on varmistaa raportoinnin luotettavuus. Tdma vastuu kattaa koko

raportointiprosessin, mukaan lukien digitaalisen raportoinnin.

Edelleen kirjanpitolain ja yhteisélainsddddnndn nojalla hallitus ja toimitusjohtaja
vastaavat tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta sekd siitd, etté
tilinp&atds ja toimintakertomus on laadittu kirjanpitolainsddddnnén ja muun
sovellettavan sddntelyn mukaisesti ja ettd tilinpdatdés antaa oikean ja riittdvan
kuvan kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Tilinp&datdksen, toimintakertomuksen ja kestévyysraportin allekirjoittaminen on



oikeudellinen toimi, joka osoittaa hallituksen ja toimitusjohtajan vastuun

asiakirjojen sisalléstd ja lainmukaisuudesta.

Hallituksen esitykseen sisaltyvan kirjanpitolain 7 luvun 27 §&n 1 momentin
mukaan johdon vastuu ulottuu my®&s siihen, ettd kestdvyysraportti laaditaan ja
julkistetaan s@hkodisessd XHTML-muodossa ja varustetaan XBRL-tunnisteilla
ESEF-asetuksen mukaisesti. Saman pykdaldn 2 momentissa kuitenkin sdadetddn,
ettei hallituksen ja toimitusjohtajan vastuu koske tietojen esittémistd
sdhkoisess@ muodossa.

Edell&d mainittu vastuuta koskeva rajaus perustuu tilinp&datdsdirektiivin
(2013/34/EU) 33 artiklan mukaiseen j@senvaltio-optioon. Pykdalén perusteluissa
vastuun rajaamista perustellaan sillg, ettei hallitus tai toimitusjohtaja voi
kéytadnndssd todentaq, onko tiedot varustettu asianmukaisilla XBRL-

merkinnoilla.

On kuitenkin huomioitava, ettd taloudellinen raportointi, mukaan lukien
tilinp&datdkset, digitalisoituvat vauhdilla. Kehityssuuntana on, ettd jo I&hivuosina
digitaalinen tilinp&datés on yrityksen virallinen tilinp&ddtds, jonka hallitus ja
toimitusjohtaja allekirjoittavat. Piddmme siten ongelmallisena ja
epdtarkoituksenmukaisena ratkaisua, ettd yhtidn johto ei olisi vastuussa yhtién
virallisesta raportoinnista sen digitaalisessa muodossa. Yhtién johdon
tehtédvand on jarjestdd yhtion sisdiset prosessit ja valvonta digitaalisen muodon
osalta vastaavalla tavalla kuin muutoinkin raportoinnin osalta. Digitaalinen
muoto ei siten poikkea asiana muista raportointiprosessin vaiheista, vaan on

yksi vaihe prosessissa.

Lis@ksi on huomioitava, ettd tieto, joka ei kuulu yhtién johdon vastuun piiriin, ei
voi myo6skadn olla tilintarkastajan varmennuksen kohteena. Jos Suomessa
hallituksen esityksen mukaisesti kéytettdisiin direktiivin 33 artiklan mukaista

optiotq, johto vapautuisi vastuusta digitaalisen muodon oikeellisuuden osalta.



Samanaikaisesti kestévyysraportointitarkastajalle on kuitenkin sGdadetty
nimenomainen velvollisuus varmentaa ja antaa lausunto siitd, onko XBRL-
tunnisteiden kaytt6 29 d artiklan mukaista. Yhteisélainsdddédnndn mukaan
vastuu raportoinnin oikeellisuudesta kuuluu raportoijalle niin tilinpadatéksen,
toimintakertomuksen kuin kestéavyysraportin osalta. Olisi vastuus&dntelyn
kannalta téysin poikkeuksellista ja epdjohdonmukaista, jos raportoinnin
laatijalle ei olisi sGddetty vastuuta, mutta varmentajalle olisi sGddetty

velvollisuus sen oikeellisuuden varmentamiseen.

Tallainen sddntely heikentdisi vastuusddntelyn johdonmukaisuutta ja selkeyttd,

sekd vaikeuttaisi sen soveltamista kdytédnndssa.

Edelld olevalla perusteella kirjanpitolain 7 luvun 27 §:n 2 momentti tulee poistaa:
Vastuu kestévyysraportista ja konsernikestévyysraportista

Edelld 3 luvun 7 a §:ssd saddetty koskee myds varmistumista siitd, ettd

kestavyysraportti ja konsernikestévyysraportti laaditaan ja julkistetaan:
1) noudattaen t&man luvun sddnndksid ja raportointistandardeja; ja

2) séihkoisessé XHTML-muodossa ja varustettuina XBRL-tunnisteilla ESEF-asetuksen

mukaisesti.

3. Varmentajan raportointi sopimusperusteisessa varmennuksessa

Muut kuin KPL 7 luvun tarkoittamiin kestévyysraportteihin kohdistuvat

kestdvyysseikkojen varmennustoimeksiannot ovat sopimusperusteisia.

Hallituksen esityksessd kasitellddn tilannetta, jossa yritys antaa
kestavyysraportointitarkastajalle varmennustoimeksiannon vapaaehtoisesti
raportoitujen kestavyysseikkojen varmentamisesta. Esityksen mukaan

kestévyysraportointitarkastaja (KRT) voisi antaa varmennuksesta



tilintarkastuslain 3 luvun 5 ¢ §:ssd tarkoitetun lausunnon. Pykdaldaviittaus lienee
virheellinen, koska mainittu 5 c § koskee tilintarkastajan lausuntoa
tuloverokertomuksesta.

Tilintarkastuslain 3 luvun 5 a §:ssé sadddetddn lakis&dateisen
kestavyysraportoinnin varmennuskertomuksesta. Jos hallituksen esityksessé on
tarkoitettu viitata tdhan pykaldan, haluamme kiinnittdd huomiota siihen, ettd
mainitut vapaaehtoisesti raportoitujen kestévyysseikkojen
varmennustoimeksiannot ovat sopimuksenvaraisia, mukaan lukien
varmentajan raportointi, jonka sisélléstd sopiminen kuuluu sopimusvapauden
piiriin eik& raportoinnista tule sa&tad tilintarkastuslaissa. Mainittu 3 luvun 5 a § ei
sovellu kaytettavaksi lausunnoksi muun kuin kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitetun

kestdvyysraportin varmentamiseen.

Vapaaehtoisen vastuullisuusraportoinnin varmentamisesta on vakiintuneesti
lausuttu kansainvdliseen varmennusviitekehykseen perustuvan lausuntomallin
mukaisesti. Piddmme vakiintuneen k&ytdnnén jatkamista térkednd niin
raportoinnin ja varmennuksen selkeyden ja johdonmukaisuuden kuin myos
lukijan ysmmdarrettdvyyden ja sijoittajansuojan ndkékulmasta. On myds
huomioitava, ettd joka tapauksessa sopimukseen perustuva, vapaaehtoisesti
raportoitujen kestévyysseikkojen varmennusta koskeva lausunto ei misséadn

tilanteissa voi olla tilintarkastuslain 3 luvun 5 a §:n mukainen.

Edell&d mainituilla perusteilla esittmme poistettavaksi kirjanpitolain 3 luvun la §&n
uudesta 6 momentista toisen virkkeen. Kirjanpitolain 3 luvun 1 a &n esitetyn 6

momentin kokonaisuudessaan tulisi mielestédmme olla muotoiltuna seuraavasti:

Jos muun yrityksen kuin kestévyysraportointiyrityksen toimintakertomukseen
sisdllytetddn tietoja 7 luvun 2 &:n 10 kohdassa tarkoitetuista kestévyysseikoista,
tiedot on esitettdvd omana osionaan ja toimintakertomuksessa on ndiden tietojen

yhteydessdé selkedsti ilmoitettava, etteivéit ne muodosta laissa tarkoitettua

kestévyysraporttia. Jeskestévyysraportointitarkastaje-on-antanuttiedoista



toimintakertomukseen-Sen estamadttd, mitd téssd momentissa saddetéddn, muu

yritys kuin kestdvyysraportointiyritys voi sitoutua kestévyysraportin laatimiseen

tdman lain 7 luvun 1 8:n 7 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Muut havainnot

Kiinnitmme vield huomiota siihen, ettd hallituksen esitys ndyttdisi edellyttdvdn
EU-taksonomiatietojen raportointia myads silloin, kun yritys laatii
kestavyysraportin vapaaehtoisesti, mik& voi johtaa tiukempaan kansalliseen

s@dntelyyn. T&dma tulisi arvioida ja tarvittaessa tédsmentdd.

Meill& on hallituksen esityksestd erditd teknisluonteisia havaintoja, jotka
toimitamme valiokuntasihteerille ja tyd- ja elinkeinoministeriédn erillisellé

asiakirjalla.

Helsingissd 23 pdivand huhtikuuta 2026

SUOMEN TILINTARKASTAJAT RY

Osmo Valovirta Sanna Alakare

Hallituksen puheenjohtaja Toiminnanjohtaja

Suomen Tilintarkastajat ry on tilintarkastajia edustava edunvalvontajérjesté. J&senemme ovat
tilintarkastuslain mukaisesti hyvdksyttyjé HT-, KHT-, JHT- tilintarkastajia

tai kestdvyysraportointitarkastajia (KRT) sekd tilintarkastusalan ja taloushallinnon
asiantuntijoita. Tavoitteenamme on auttaa tilintarkastajien ammattikuntaa menestymdadn sekd
tuomaan lisdarvoa elinkeinoeldmdille ja yhteiskunnalle. Taloudellista raportointia ja alan
kdytantéjd edistamdlla olemme mukana rakentamassa perustaa suomalaisen yhteiskunnan
kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille. Yhdistykseen kuuluu yli 90 % tilintarkastuslaissa

mddiritellyista tilintarkastajista.



