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1 Johdanto

Tamé Suomen Tilintarkastajat ry:n suositus 1/2026 on pdivitys aiempaan
suositukseen 2/2025. Suositukseen lisattiin lausuntomalli tilanteeseen, jossa
hyvinvointialueella on kertynyt olennainen alijaédmé, jonka kattamisaikaa on
jaljellé ja arviointimenettely on kesken. Suositukseen ei ole tehty muita

sisallollisiéd muutoksia.

Suositus t@ydentéd Julkishallinnon hyvé tilintarkastustapa -suositusta (Suomen
Tilintarkastajat ry:n suositus 1/2024). Téssé suosituksessa annetaan tarkempaa
ohjeistusta suosituksessa 1/2024 mainituista mukautetuista julkishallinnon

tilintarkastuskertomuksista.

Tama suositus ohjaa julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun
lain (1142/2014) soveltamisalan mukaisesti kunnille ja kuntayhtymille seké
hyvinvointialueille annettavan mukautetun tilintarkastuskertomuksen laatimista.
Suositusta voidaan kdyttéd soveltuvin osin myos hyvinvointiyhtyminen,
seurakuntien, seurakuntayhtymien tai muiden vastaavien julkishallinnon

toimijoiden tilintarkastuksessa annettaviin mukautettuihin kertomuksiin.

Julkisyhteisoéissd tilintarkastajan tehtédvat ovat muihin yhteiséihin verrattuna
laajempia, mikd vaikuttaa myos tilintarkastuskertomuksen sisaltdéon. Esimerkiksi

kunnan tilintarkastajan on kuntalain (410/2015) 123 §n mukaan tarkastettava:

e onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston p&datésten mukaisesti;

e antavatko kunnan tilinp&datds ja siihen kuuluva konsernitilinp&atds
tilinpadatdksen laatimista koskevien sddnnésten ja madrdysten mukaisesti
oikean ja riittévan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta ja toiminnasta;

e ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita; sekd

e onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta

jarjestetty asianmukaisesti.



Kuntalain 125 §n mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle kultakin
tilikaudelta kertomus, jossa esitetddn tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on
my®ds esitettdvd, onko tilinp&ddtds hyvaksyttévd ja voidaanko toimielimen
jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtédvdalueen johtavalle viranhaltijalle
eli tilivelvolliselle myént&é vastuuvapaus. Jos tilintarkastajat havaitsevat, etté
kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston p&aatoksid,
eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole véhdinen, tilintarkastuskertomuksessa on
tehtdvad asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida
kohdistaa valtuustoon.

Hyvinvointialueen tilintarkastajan on laki hyvinvointialueesta (611/2021),

mydhemmin myods hyvinvointialuelain, 127 §&n mukaan tarkastettava,

e onko hyvinvointialueen hallintoa hoidettu lain ja aluevaltuuston padatdsten
mukaisesti;

e antavatko hyvinvointialueen tilinp&datds ja siihen kuuluva
konsernitilinp&datds sekd toimintakertomus tilinpddtoéksen ja
toimintakertomuksen laatimista koskevien sdédnndsten ja madardysten
mukaisesti oikean ja riittdvén kuvan hyvinvointialueen tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

e ovatko hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot oikeita;

e onko hyvinvointialueen sisdinen valvonta, sisGinen tarkastus ja

riskienhallinta sekd konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Hyvinvointialuelain 130 &n mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetddn tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on myos esitettavd, onko tilinpddatdés hyvaksyttdva ja voidaanko
toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtdvdalueen johtavalle
viranhaltijalle eli tilivelvolliselle myént&é vastuuvapaus. Jos tilintarkastajat
havaitsevat, ettd hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia

tai valtuuston padatdksid eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole véhdinen,



tilintarkastuskertomuksessa on tehtdévé asiasta tilivelvolliseen kohdistuva

muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Kuntien mukautettujen tilintarkastuskertomusten laadinnassa noudatetaan
ensisijaisesti julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa ja taté suositusta.
Soveltuvin osin voidaan hyédynt&d myés seuraavia kansainvdalisia

tilintarkastusstandardeja:

ISA 705 (uudistettu) Riippumattoman tilintarkastajan tilintarkastuskertomukseen

sisd@ltyvan lausunnon mukauttaminen

ISA 706 (uudistettu) Riippumattoman tilintarkastajan tilintarkastuskertomukseen
sisaltyvat tiettyjé seikkoja painottavat kappaleet ja muita seikkoja koskevat
kappaleet.

Nd&iden standardien keskeiset periaatteet on otettu huomioon myés taté

suositusta laadittaessa.

Suositus on laadittu julkishallinnon tilintarkastajien toimikunnan toimesta ja
hyvaksytty Suomen Tilintarkastajat ry:n hallituksessa 5.5.2026.



2 Mukautettu tilintarkastuskertomus

2.1 Yleista

Mukautettu tilintarkastuskertomus sisaltéé vakiomuotoisesta
tilintarkastuskertomuksesta poikkeavan tiedon tarkastuksen tuloksista eli
lisGtiedon tai tilivelvolliseen kohdistuvan muistutuksen. Tilintarkastajon
ammatillisen harkinnan perusteella sekd lisdtieto ettd muistutus voi vaikuttaa
tilintarkastajan lausuntoihin siitd, voidaanko tilinp&datds hyvaksyad ja
vastuuvapaus myontdd tilivelvollisille. Muistutus on perusteltava tarkastuksen

tuloksissa.

Kuntalain ja lain hyvinvointialueesta mukaisessa tilintarkastuksessa mukautettu

tilintarkastuskertomus voi siséltéad:

o tiettyd tilinpadtdkseen sisdltyvad tietoa tai muuta kunnan /
hyvinvointialueen hallintoa taikka taloutta koskevaa seikkaa painottavan
lisGtiedon,

o selostuksen tilinpaatdksessa virheellisend esitetystd tai tilinpddtdksestd
puuttuvasta olennaisesta tiedosta (lisétieto),

e kuntalain 125 &n tai lain hyvinvointialueesta 130 &n vaatiman,
tilivelvolliseen kohdistu-van muistutuksen,

e kuntalain 125 &n tai lain hyvinvointialueesta 130 &n vaatiman lausunnon

mukautettuna (kielteinen, ehdollinen tai avoin).

2.2 Lisatieto

Tiettyd tilinp&datdkseen sisdltyvad tietoa tai muuta kunnan tai hyvinvointialueen
hallintoa taikka taloutta koskevaa seikkaa painottava lisétieto esitetddn
tilintarkastuskertomuksen tarkastuksen tuloksia késittelevéssd osassa siind
kohdassaq, jota lisGtieto koskee: hallinto, sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd



konsernivalvonta, valtionosuuksista annetut tiedot, rahoituksen perusteista

annetut tiedot, tilinp&datos.

Selostus tilinp&dtdksessa virheellisend esitetystd tai tilinpadatdksestd
puuttuvasta olennaisesta tiedosta esitetddn tilintarkastuskertomuksessa

tilinpadatdstd koskevissa tarkastuksen tuloksissa.

Pelkalld lisétiedon antamisella ei aina ole vaikutusta tilintarkastuskertomuksen
lausuntojen sisaltéén. Talldin tilintarkastuskertomus annetaan muutoin
vakiomuotoisena, mutta siind esitetddan tilintarkastajan tarpeelliseksi katsoma
lisGtieto. LisGtieto voi myés vaikuttaa tilintarkastajan antamiin lausuntoihin
tilinpadatdksen hyvdksyttdvyydestd tai vastuuvapauden mydntdmisestd.
Lausunto voidaan lisétiedon vuoksi antaa vakiomuotoisena, ehdollisena tai

avoimena.

2.3 Muistutus

Tilintarkastuskertomuksessa esitetadn tilivelvolliseen kohdistuva muistutus, jos
kunnan tai hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
valtuuston padatdksid, eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole véhdainen.
Muistutuksen tekeminen voi johtaa siihen, ettei vastuuvapauden myoéntdmisté
koskeva lausunto ole vakiomuotoinen. Muistutus voi vaikuttaa myés lausuntoon

tilinp&adatdksen hyvaksyttdvyydesta.

Tilivelvolliseen kohdistuva muistutus esitetédn tilintarkastuskertomuksen
tarkastuksen tuloksia kdésittelevéssé osassa siind kohdassa, jota muistutus
koskee (esimerkiksi kunnan tilintarkastus-kertomuksella kohdissa: hallinto,
sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta, valtionosuuksien
perusteista annetut tiedot, tilinpddtés ja hyvinvointialueen
tilintarkastuskertomuksella kohdissa: hallinto, sisdinen valvonta, siséinen
tarkastus ja riskienhallinta seké konsernivalvonta, rahoituksesta annetut tiedot,

tilinpaatos).



Tarkastuksen tuloksia koskevassa kappaleessa on erikseen mainittava, ettd kyse
on muistutuksesta, eli sana “muistutus” on esitettdvad kappaleessa. Muistutus on
aina perusteltava tarkastuksen tuloksissa. Muistutus on perusteltava myos
silloin kun tilintarkastuskertomuksen lausunnot tilinp&&tdksen

hyvaksyttavyydestd tai vastuuvapauden myéntdmisestd ovat vakiomuotoiset.

Kun tilintarkastuskertomus sisdaltéd tilivelvolliseen kohdistuvan muistutuksen,
tulee tilintarkastajan ammatillisen harkinnan perusteella harkittavaksi,
voidaanko lausunto tilinp&d&tdksen hyvéksymisestd ja vastuuvapauden
myoéntdmisestd antaa vakiomuotoisena vai tuleeko lausuntoja mukauttaa.
Lausunto voidaan muistutuksen vuoksi antaa vakiomuotoisena, ehdollisena,

avoimena tai kielteisend.

Tilintarkastuskertomuksessa annettu muistutus edellyttdd aina kunnan ja
hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan toimenpiteitd. Tarkastuslautakunnan
tulee hankkia muistutuksen kohteena olevalta viranhaltijalta tai toimielimeltd
sekd kunnanhallitukselta [ aluehallitukselta asiassa selitys ja kunnanhallituksen
[ aluehallituksen lausunto, jotka lautakunta valmistelunsa yhteydessd toimittaa

valtuustolle.

2.4 Lausunnon mukauttaminen

ISA 705:ssa on esitetty taulukkomuodossa, miten tilintarkastajan harkinta
mukauttamiseen johtavan seikan luonteesta ja siitd, kuinka laajalle ulottuvat
vaikutukset tai mahdolliset vaikutukset t&lld seikalla on tilinp&datdkseen,

vaikuttavat annettavaan lausuntoon:



Tilimtarkastajan harkintaan perustuva ratkaisu tilinpaatokseen

. ] ) kohdistuvien vaikutusten tai mahdollisten vaikutusten laajuu-
Mukauttamiseen johtavan sei- st
esta

kan luonne - - :
Olennainen, mutta ei laajalle . ' )

Olennainen ja laajaile ulottuva
ulottuva

Tilinpastés on olennaisesti vir-

) Varauman sisaltdva lausunto Kielteinen lausunto
heellinen |

Ei pystyta hankkimaan tar-

peellista maaraa tarkoitukseen T o
pa : Varauman sisaltava lausunto | Jatetdan lausunto antamatta
soveltuvaa tilintarkastusevi-

denssia

Yll& olevaa taulukkoa voidaan ké@yttdd apuna myos julkishallinnon kohteiden
tilintarkastuksessa, kun harkitaan tilintarkastuskertomuksen mukauttamista.
Kunnan tai hyvinvointialueen tilintarkastajan antamassa
tilintarkastuskertomuksessa ISA 705:n tarkoittamasta varauman sisaltévasté
lausunnosta kaytetddn nimitystd ehdollinen lausunto. Ehdollisen lausunnon
sisd@ltd on varauman sisaltdvad lausuntoa laajempi, koska kuntien
tilintarkastuksen sis@ltd on moninaisempi kuin ISA-standardien mukaisen
tilintarkastuksen. Ehdollisessa lausunnossa tilintarkastaja esittéd tilinp&datdksen
hyvéksymistd tai vastuuvapauden mydntémisté tietyin rajauksin. Tilin-
tarkastaja voi esimerkiksi yksiléidd milté osin tilinp&atds siséltad virheitd tai
puutteita ja todeta, ettd muilta osin tilinp&atds voidaan hyvéksya.
Vastuuvapautta koskeva lausunto voidaan esittéid ehdollisena myds siten, ettd
vastuuvapauden myéntdminen edellyttdd kertomuksessa yksilbityjen seikkojen
hyvéksymistd (esimerkiksi tarkastuksen tuloksissa esitettyjen
talousarviopoikkeamien hyvéksymisté).

Mukautettu lausunto voi olla kielteinen. Kielteisessé lausunnossa tilintarkastaja
ei esitd tilinpadatdksen hyvaksymistd tai vastuuvapauden myodntdmistd
tilivelvollisille.



Kaytdnndssd harvinaisessa poikkeustapauksessa mukautettu lausunto voi
jééddé myds avoimeksi. Tdma vastaa sellaista tilintarkastuslaissa tarkoitettua
tilannettq, jossa tilintarkastaja ei voi antaa lausuntoa. Tilintarkastajan on
kuntalain 125 §n ja lain hyvinvointialueesta 130 §&n mukaan
tilintarkastuskertomuksessa esitettévd, onko tilinp&datds hyvéksyttavé ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtévéalueen
tilivelvollisille myént&d vastuuvapaus. Tilanteessa, jossa tilintarkastaja ei pysty
ottamaan kantaaq, voidaanko tilinp&adatds hyvaksyd ja vastuuvapaus myoéntad
tilivelvollisille, tilintarkastaja antaa avoimen lausunnon ja esittdd perustelut
avoimelle lausunnolle. Lisdksi tilintarkastaja toteaa, milté osin ei voi ottaa

kantaa tilinpaatdksen hyvéaksymiseen ja/tai vastuuvapauden myéntdmiseen.

Mukautetun tilintarkastuskertomuksen antaminen edellytt&d tilintarkastajalta
aina erityistd harkintaa siihen sisdallytettévien, vakiomuodosta poikkeavien
kohtien osalta. Ennen mukautetun kertomuksen antamista on suositeltavaa

kuulla toisen, kokeneen tilintarkastajan mielipide asiasta.

Jos tilintarkastuskertomuksessa ei puolleta vastuuvapautta, kertomuksessa
nimetadn tilivelvollinen ja viitataan siihen kohtaan tarkastuksen tuloksia
koskevassa osassa, jossa perustelu on esitetty. Tilivelvollisen henkilén yksiléinti
tehdd&dn aina virkanimikkeen mukaan, tilintarkastuskertomuksessa ei esitetd
viranhaltijan erisnimed. Tarvittaessa yksiléinnissd voidaan kéyttédd ajankohtaaq,

jolloin henkilé on toiminut viran hoitajana.

Jos jonakin aikaisempana vuonna vastuuvapautta ei ole esitetty eikd valtuusto
ole vastuuvapautta myéntdnyt ja asian tutkinta on padattynyt syytetté
nostamatta, voidaan lopputulema esittad tilintarkastajan muussa
raportoinnissa ja siten sdilytetddan tilintarkastuskertomus yhtd tilikautta
koskevana.



3 Mukautetun tilintarkastuskertomuksen
rakenne

3.1 Yleista

Tdssd luvussa tarkastellaan mukautetun tilintarkastuskertomuksen rakennetta
yksityiskohtaisesti sellaisen kunnan tilintarkastuskertomusmallin pohjalta, joka
on konsernin emokunta ja jonka tilinp&atods sisaltdd konsernitilinpaatdksen.
Alaluvuissa on esitetty ensin vakiomuotoisen tilintarkastuskertomuksen
kappaleet tai virkkeet kursiivitekstind ja kunkin kappaleen tai virkkeen jalkeen
sen mukauttamista koskevia kommentteja julkishallinnon hyva

tilintarkastustapa -suosituksen perusteella.

Vakiomuotoisista tilintarkastuskertomuksista on annettu erilliset mallit, jotka
I6ytyvat mm. Suomen Tilintarkastajat ry:n nettisivuilta.
Tilintarkastuskertomuksen antamisen yhteydessdé tulee varmistaa, etté

kdytetddn oikeaa pohjaa.

Tilintarkastuskertomuksen mukauttamiseen liittyvét tilanteet voivat tulla
tilintarkastajan tietoon myds muutoin kuin tilintarkastajan itsensé tekemdén
tarkastustydn kautta. Tilintarkastaja ei ole velvollinen sisallyttdmadn
tilintarkastussuunnitelmaansa kaikkia julkishallinnon hyvé tilintarkastustapa -

suosituksessa esimerkkeind esitettyjd aiheita.

Seuraavia tilintarkastuskertomuksen mukauttamisesimerkkej@ voidaan
soveltuvin osin hyédyntdd paitsi kuntien, mydés muiden julkisyhteisdjen

tilintarkastuskertomuksiin.



3.2 Johdantokappale

Olemme tarkastaneet N:n kunnan hallinnon, kirjanpidon ja
tilinpadatdksen tilikaudelta 1.1.-31.12.20XX. Tilinpddtdos sisdltadd kunnan
ja konsernin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden
liitetiedot sekd talousarvion toteutumisvertailun ja

toimintakertomuksen.

Esimerkki mukauttamisperusteista:

Mikali tilinp&atdkseen ei sisdlly kaikkia lain maardaamia ja
kertomuspohjassa mainittuja osioita, jatetadn sisaltdéd koskevasta
luettelosta pois tilinpddtdksestd lain vastaisesti puuttuva osa (esim.
konsernin tuloslaskelma). Talléin myés tilinpddtdksestd annettavan
lausunnon mukauttaminen tulee harkittavaksi edelld luvussa 2

esitetylld tavalla.

3.3 Tilivelvollisten vastuukappale

Kunnanhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kunnan
hallinnosta ja taloudenhoidosta tilikaudella. Kunnanhallitus ja muu
konsernijohto vastaavat kuntakonsernin ohjauksesta ja
konsernivalvonnan jarjestdmisestd. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja
vastaavat tilinpadatdksen laatimisesta ja siitd, ettd tilinpdatds antaa
oikean ja riittéivdn kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta tilinpddtdksen laatimista
koskevien sddnndsten ja mddrdysten mukaisesti. Kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja ovat toimintakertomuksessa tehneet selkoa kunnan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan sekdé konsernivalvonnan
jarjestamisesta.



Esimerkki mukauttamisperusteista:

Jos kunnanhallitus ei ole tehnyt selkoa kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan sekd konsernivalvonnan jdrjestdmisestd, todetaan,
ettd "kunnanhallitus ei ole toimintakertomuksessa tehnyt selkoa...”.

Talléin myéds tilinpadtdksestd annettavan lausunnon mukauttaminen

tulee harkittavaksi edelld luvussa 2 esitetylld tavalla.

3.4 Tilintarkastuksen laajuuskappale

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja
tilinpddtdksen julkishallinnon hyvdn tilintarkastustavan mukaisesti
olennaisten virheiden ja puutteiden havaitsemiseksi ja

raportoimiseksi tarkastuksen tuloksina.

Tilintarkastuksen laajuutta koskevat mahdolliset rajoitukset kerrotaan
tilintarkastuskertomuksen téssé kohdassa, jos esim. joitakin
olennaisia asiakirjoja ei ole saatu tarkastettavaksi. Talléin myds
tilinpddatdksestd annettavan lausunnon mukauttaminen tulee

harkittavaksi edelld luvussa 2 esitetyllé tavalla.

Kuten tdmdan luvun alussa todettiin, on esimerkissé kdytetty pohjana
kunnan (jolla on konserni) vakiomuotoista tilintarkastuskertomusta.
Kun tilintarkastuskertomusta annetaan jollekin muulle yhteisélle,
tulee huomioida kyseistd yhteisé& koskevassa lainsdadédnndssa
mainitut kunnista poikkeavat seikat (kuten hyvinvointialueilla
sisd@linen tarkastus).

Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittdneet toimielinten jGsenten

ja tehtavdalueiden johtavien viranhaltijoiden toiminnan



lainmukaisuutta. Kunnan sis@isen valvonnan ja riskienhallinnan sekd
konsernivalvonnan jdrjestdmisen asianmukaisuutta olemme
tarkastaneet ottaen huomioon toimintakertomuksessa niistd esitetyt
selonteot.

Esimerkki mukautusperusteista:
Jos toimintakertomuksessa ei ole tehty selkoa kunnan sisdisen

valvonnan ja riskienhallinnan tai konsernivalvonnan jérjestémisestd,
jatetddn viimeinen lause pois ja sitd edeltdva lause jatkuu “mukaan
luettuna kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd
konsernivalvonta”.

Liséksi olemme tarkastaneet valtionosuuksien perusteista annettujen
tietojen oikeellisuutta. Olemme tehneet tarkastuksen riittGvdn
varmuuden saamiseksi siitd, onko hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston pddtésten mukaisesti. Kirjanpitoa seka tilinp&atdksen
laatimisperiaatteita, sisdltdd ja esittdmistapaa olemme tarkastaneet
riittGvdssd laajuudessa sen toteamiseksi, ettei tilinpadatds sisdllé

olennaisia virheitd eiké puutteita.

Kuten t&dmdn luvun alussa todettiin, on esimerkissé kdytetty pohjana
kunnan (jolla on konserni) vakiomuotoista tilintarkastuskertomusta.
Kun tilintarkastuskertomusta annetaan jollekin muulle yhteisélle,
tulee huomioida kyseist@ yhteisé& koskevassa lainsdadénndssa
mainitut kunnista poikkeavat seikat (kuten hyvinvointialueilla

rahoituksen perusteet).



3.5 Tarkastuksen tulokset

Kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston pddtdsten
mukaisesti.

Kuntalain 123 §n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko
kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston p&datésten mukaisesti.
Hallinnon tarkastus keskittyy kuntalain ja valtuuston pddtoésten
noudattamiseen. Tarkastuskohdetta koskevat sédddkset ja
madrdykset mm. hallintolaki ja hankintalaki tulee huomioida
hallinnon tarkastuksessa, mutta ndiden sdddoésten yksityiskohtaisen

noudattamisen tarkastusta ei ole tarvetta suorittaa.

Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa -suosituksessa on
esimerkinomaisesti mainittu hallinnon tarkastuksen kohteita.
Puutteet tarkastuksen kohteena olleissa seikoissa voivat edellyttad
mukautetun tilintarkastuskertomuksen antamista edelld luvussa 2

esitetylld tavalla.

Kunnan sisadinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta on

jarjestetty asianmukaisesti.

Kuntalain 123 §&n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava mm. onko
kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seké konsernivalvonta

jarjestetty asianmukaisesti.

Sisdisen valvonnan tarkastamisen osalta julkishallinnon hyva
tilintarkastustapa -suosituksessa todetaan mm:
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaiseen

jérjestémiseen voisi kuulua muun muassa, ettd valtuusto on



pddattanyt kuntalain mukaisesti sisGisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista, hallintos&dntédn on otettu asiasta riittévat madrdykset
ja hallitus ja muut toimielimet ovat ohjeistaneet alaisensa toiminnan
osalta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmiseen liittyvat

menettelyt ja toimeenpanon valvonnan.

Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa -suosituksessa on edellé
mainittujen sisdisen valvonnan jarjestdmisen asianmukaisuuteen
littyvien asioiden lisdksi mainittu esimerkkejd niisté asioista, joita
konsernivalvonnan asianmukaiseen jarjestmisen osalta voidaan
tarkastaa. Puutteet tarkastuksen kohteena olleissa seikoissa voivat
edellyttdd mukautetun tilintarkastuskertomuksen antamista edellé
luvussa 2 esitetylld tavalla.

Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Kuntalain 123 §&n mukaan kunnan tilintarkastajan on osana
tilintarkastusta tarkastettava, ovatko valtionosuuksien perusteista
annetut tiedot oikeita. Kuntalain mukainen valtionosuuksien
perusteiden tarkastus sisaltadd laskennallisten valtionosuuksien
perustaksi annettujen tietojen tarkastamisen, mutta ei tiettyyn

tarkoitukseen kohdennettujen valtionavustusten tarkastusta.

Kuntien valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen
tarkastamisesta on laadittu erillinen suositus (Suomen
Tilintarkastajat ry:n suosituksia 2/2022).

Edell&d mainitun suosituksen mukaan kunnan tilintarkastajan tulee
varmistua osana valtionosuuksien tarkastusta ensinndkin siitd, ettd
tietojen toimittaminen Kuntien ja hyvinvointialueiden

taloustietopalveluun on asianmukaisesti jarjestetty. Lisdksi tulee



varmistaag, ettd taloustiedoilla on yhteys kirjanpitoon ja ett& kunnalla
on perusteltu ja dokumentoitu tapa jakaa yhteisid kustannuserié
taloustiedon palvelu- ja tehtdvaluokkiin, muihin yksittgisiin
tietopalvelun osiin ja muihin ilmoitettaviin tietoihin. Tarkastukseen
sis@ltyy myo6s keskeisten volyymitietojen oikeellisuuden tarkastusta
sekd valtionosuuksien perusteeksi ilmoitettavien tietojen
varmentamisen, dokumentoinnin ja sdilyttédmisen tarkastusta.
Puutteet tarkastuksen kohteena olleissa seikoissa voivat edellyttad
mukautetun tilintarkastuskertomuksen antamista edelld luvussa 2

esitetylld tavalla.

Kunnan tilinpadtos ja siihen kuuluva konsernitilinpéadtds on laadittu
tilinpddatdksen laatimista koskevien sGdnndsten ja mdadrdaysten
mukaisesti. Tilinpddtds antaa oikeat ja riittdvdt tiedot tilikauden

tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Kuntalain 123 &n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, antavatko
kunnan tilinp&adatds ja siihen kuuluva konsernitilinpddtos
tilinp&datdksen laatimista koskevien sddnndsten ja madardysten
mukaisesti oikean ja riittdvén kuvan kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Kunnan
tilinpddatds sisaltéd kuntalain mukaan taseen, tuloslaskelman,
rahoituslaskelman ja niiden liitteend olevat tiedot sekd talousarvion
toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. Julkishallinnon hyvé
tilintarkastustapa -suosituksen mukaan kirjanpitoaineistoon ja
tilinp&atdkseen voidaan kohdistaa esimerkiksi analyyttisia, aineisto-,

kirjanpidon ja tilinp&datdksen valistd yhteyttd, tilinpaatdksen sisallén



ja esittémistavan oikeellisuutta sekd konsernitilinpddatdksen
oikeellisuuteen kohdistuvia tarkastustoimenpiteitd. Puutteet
tarkastuksen kohteena olleissa seikoissa voivat edellyttad
mukautetun tilintarkastuskertomuksen antamista edelld luvussa 2

kuvatulla tavalla.

3.6 Lausunnot tilinp&d&tdksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden
myontdmisestd

Esitdmme tilinp&datdksen hyvdaksymista.

Edelld luvussa 2 on kuvattu mukautettujen lausuntojen antamista.
Mukautettu lausunto voi olla:

o Kielteinen

e Ehdollinen

e Avoin

Esitmme vastuuvapauden myodéntamista tilivelvollisille
tarkastamaltamme tilikaudelta.

Edelld luvussa 2 on kuvattu mukautettujen lausuntojen antamista.
Mukautettu lausunto voi olla:

o Kielteinen

e Ehdollinen

e Avoin



4 Esimerkkejd mukautetuista

tilintarkastuskertomuksista

41 Yleista

Edelld luvussa 3 on kdasitelty mukautettujen kertomusten rakennetta sellaisen
kunnan tilintarkastuskertomusmallin pohjalta, miss& kunta on konsernin
emokunta ja jonka tilinp&adatds sisaltéd konsernitilinpddtdksen. Téssd luvussa 4
on esitetty kaytdnndn esimerkkej& mukautetuista kertomuksista. Esimerkeissé
on taustalla myds muita yhteiséjd kuin konsernin emoyhteisénéd oleva kunta.
Aikaisempaan suositukseen verrattuna esimerkkeihin on lisatty
hyvinvointialuetta koskevia malleja erityisesti talouden tasapainovaatimusta
koskevien tilanteiden osalta. N&ihin hyvinvointialueiden malleihin liittyy myoés
t&man suosituksen liitteend oleva padtdspuu, jonka avulla on pyritty
havainnollistamaan mukautukseen liittyvan paatdksenteon vaiheita aina
mahdolliseen lausunnon mukauttamiseen saakka.

Mukautetun tilintarkastuskertomuksen antaminen edellytt&d tilintarkastajalta
aina erityistd harkintaa siihen sisdllytettdvien, vakiomuodosta poikkeavien
kohtien osalta. Téssd luvussa esitettyjen esimerkkien yhteydessd ei ole ollut
k&ytettavissa kaikkia niitd taustatietojo, jotka kyseisessé tapauksessa ovat
vaikuttaneet tilintarkastajan harkintaan.

4.2 Tietojensaanti

Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja avoin lausunto siitd, voidaanko
tilinpadatds hyvaksyd, sekd kielteinen lausunto siitd, voidaanko vastuuvapaus

myontaad:

Tarkastuksen tulokset



Muistutuksena esittmme, ettd kuntaan tilikauden alussa liittyneen X
kunnan tilin-p&datoserittelyjd ei ollut kdytettdvissa tilintarkastusta
suoritettaessa, minkd vuoksi kunnalle siirtyneen omaisuuden sisdllén
ja arvon oikeellisuudesta ei ollut mahdollista varmistua. Muilta osin
kunnan tilinpddtds ja siihen kuuluva konsernitilinp&dtés on laadittu
tilinp&datdksen laatimista koskevien sGdnndésten ja madrdysten
mukaisesti. Tilintarkastusevidenssin puutteiden vuoksi emme voi
ottaa kantaa siihen, an-taako tilinpddtds oikeat ja riittavdt tiedot
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja

toiminnasta.

Lausunnottilinpddatoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden
myontamisesta

Koska emme ole pystyneet hankkimaan tarpeellista madrad
tilintarkastusevidenssid, emme voi antaa lausuntoa siitd, voidaanko
kunnan tilinpddtds hyvaksyda.

Tilinpddtdokseen liittyvdn muistutuksen vuoksi emme puolla
vastuuvapautta kunnanhallituksen jésenille ja kunnanjohtajalle.
Esitdmme vastuuvapauden mydntamistéa muille tilivelvollisille

tarkastamaltamme tilikaudelta.

4.3 Hallinto

Esimerkki, jossa esitetd@dn muistutus ja kielteinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Muistutuksena esitédmme, ettd kunnan X-liikelaitoksen
toimitusjohtaja on ylittdnyt toimivaltansa tehdessddn
johdannaissopimuksia. Sopimuksesta on kirjattu tilinpddtékseen



olennainen xx euron pakollinen varaus. Muilta osin kunnan hallintoa

on hoidettu lain ja valtuuston p&dtésten mukaisesti.

Lausunnottilinpadatéoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden
myéntamisestd

X-liikelaitoksen toimivaltuuksiin kohdistuvan muistutuksen vuoksi
emme puolla vastuuvapauden myoéntdmistd X liikelaitoksen
toimitusjohtajalle. Esittmme vastuuvapauden myoéntdmistd muille
tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Esimerkki, jossa esitetddn lisdtieto, jolla ei vaikuta lausuntoihin:

Tarkastuksen tulokset

Kunnan taseessa on aiemmilta tilikausilta kertynyttd ylijGadmad X
euroqa, minkd vuoksi kunnan taloussuunnitelma on ollut mahdollista
laatia alijGdmdisend. Kertyneestd ylijGadmdsta X euroa on syntynyt
konsernin sisdisestd luovutusvoitosta/X-rahaston purkamisesta
vuonna X. Vaikka kuntalain talouden tasapainottamista koskevia
saddnnoksid on noudatettu, kunnan tulorahoituksen riittévyyteen on

kiinnitettava erityistd huomiota.

Esimerkki, jossa esitetadn lisatieto, jolla ei vaikuta lausuntoihin:
Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja pddttyneelté vuodelta
2023 kertynyttd alijGadmdad yhteensd xx euroa. Lain
hyvinvointialueesta 115 §n mukaisesti tilinpddtdksessd 2023

taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa vuoden 2026 loppuun
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mennessd. Vaikka hyvinvointialueen taloussuunnitelma kaudelle
2024-2026 on lain edellyttédmdadlla tavalla tasapainossa, tulee
hyvinvointialueen talouden tasapainoon ja rahoituksen riittdvyyteen
kulujen kattamiseksi kiinnittdd erityisté huomiota.

Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja kielteinen lausunto:

Tarkastuksen tulokset

Jos kunnan taseen alijGdmad ei saada katetuksi suunnittelukautena,
kuntalain mukaan taloussuunnitelman yhteydessd on pddtettavd
yksildidyistd toimenpiteistd, joilla kattamaton alijGdmdad katetaan.
Kunnan kertyneistda alijGdmistd jad talous-suunnitelmakauden
jdlkeen kattamatta X euroa. Muistutuksena esitdmme, ettd kunta ei
ole padattdanyt kuntalain edellyttdmistd toimenpiteistd. Muilta osin
kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston pddtdsten

mukaisesti.

Lausunnottilinpdatoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden
myontamisesta

Alijdédman kattamiseen liittyvén muistutuksen vuoksi emme puolla
vastuuvapautta kunnanhallituksen jésenille ja kunnanjohtajalle.
Esitdmme vastuuvapauden mydntamistéa muille tilivelvollisille
tarkastamaltamme tilikaudelta.

Esimerkki A, jossa esitetddn lisatieto, jolla ei vaikusta lausuntoihin. Esimerkin

tilanteessa hyvin-vointialueen

e talous on tasapainossa



« taseessa ei ole kertyneité olennaisia alij&émid (poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset huomioiden).

o tilintarkastaja korostaa talouden tasapainoisuuden tarkeyttd
Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja pddttyneeltd tilivuodelta 2024
kertynyttdé alijddmdad yhteensd xx euroa. Lain hyvinvointialueesta 115 §:n
mukaisesti tilinp&datdksessa 2024 taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa
tilivuoden 2026 loppuun mennessd. Vaikka hyvinvointialueen
taloussuunnitelma kaudelle 2024-2026 on lain edellyttdmdalld tavalla
tasapainossaq, tulee hyvinvointialueen talouden tasapainoon ja rahoituksen

riittGvyyteen kulujen kattamiseksi kiinnittdd erityistd huomiota.

Esimerkki B, jossa esitetddn muistutus hallinnon laillisuudesta ja kielteinen

lausunto vastuuvapaudesta. Esimerkin tilanteessa hyvinvointialueen

e taseessa on kertyneité olennaisia alijéémic (poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset huomioiden).
e laaditussa talousarviossa ja -suunnitelmassa on esitetty

valtiovarainministerién p&datdksid olennaisesti suurempi valtionrahoitus.
Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetty valtionrahoitus
ylittéddé valtiovarainministerién pddtésten mukaisen rahoituksen yy
miljoonalla eurolla.

Muistutuksena esitdmme, ettd hyvinvointialue ei ole laatinut talousarviota ja

-suunnitelmaa valtion rahoituksen osalta hyvinvointialuelain mukaisesti.

Hyvinvointialueen hallintoa on muilta osin hoidettu lain ja aluevaltuuston

pdadatdsten mukaisesti.
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Lausunnot

Muistutuksen johdosta emme puolla vastuuvapautta aluehallitukselle
emmekd hyvinvointialueen johtajalle. Esittmme vastuuvapauden

mydéntamistd muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilivuodelta.

Esimerkki C, jossa esitetddn muistutus hallinnon laillisuudesta ja kielteinen

lausunto vastuuvapaudesta. Esimerkin tilanteessa hyvinvointialueen

« taseessa on kertyneité olennaisia alijéémica (poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset huomioiden),

e laadittu taloussuunnitelma ei ole tasapainossa,

e on pdadtetty yksildidyistd toimenpiteistd talouden tasapainottamiseksi,

e alij@adman kattamisaika on paattynyt, ja

o esimerkiksi toimintakertomuksen Talouden tasapaino -kohdassa on tuotu
esille se seikka, ettd talouden tasapainottaminen lain edellyttdmdssa
mdadrdajassa tiedossa olevan valtion rahoituksen puitteissa menoja
supistamalla johtaisi siihen, ettd hyvinvointialue ei kykenisi toteuttamaan
perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen palveluita.

Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja pddttyneeltd tilivuodelta
kertynyttdé alijiGdmdad yhteensd xx miljoona euroq, josta xx miljoonaa euroa
on kertynyt tilivuodelta 2026. Lain hyvinvointialueesta 115 §&n mukaan
tilivuosilta 2023—-2026 taseeseen kertynyt alijGadmd tulee kattaa tilivuoden
2026 loppuun mennessd. Tili-vuoden 2026 lopussa kertynyttd alijGdmdad on
taloussuunnitelman mukaan xx miljoonaa euroaq, kun otetaan huomioon

tilivuoden 2026 loppuun kertynyt toteutunut alijGama.
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Toimintakertomuksen (Talouden tasapaino — tai muu kohta) kohdan
mukaan hyvinvointialue ei ole kyennyt sopeuttamaan toimintaansa
riittGvdasti kattaakseen alijGdmdadn tilivuoden 2026 loppuun mennessd.
Taloussuunnitelman 2027-2029 mukaan hyvinvointialue on arvioinut
kattavansa kertyneen alijGadmdan tilivuoteen 2028 mennessd. Perustuslailla
turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palveluita ei
toimintakertomuksessa annetun selvityksen mukaan olisi pystytty
turvaamaan, mikdli sopeuttamistoimia olisi tehty talousarviossa 2026
kuvattua sopeuttamisohjelmaa huomattavasti laajemmin, mitd talouden

tasapainoon saattaminen tilivuoden 2026 loppuun mennessd olisi vaatinut.

Muistutuksena esitdmme, ettd kertynyttd alijGdmdad ei ole katettu lain
hyvinvointialueesta 115 §&n mukaisessa ajassa.

Hyvinvointialueen hallintoa on muilta osin hoidettu lain ja aluevaltuuston

padtésten mukaisesti.
Hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Hyvinvointialueen tilinp&atds ja siihen kuuluva konsernitilinpddtos on laadittu
tilinpadatdksen laatimista koskevien sGdnndsten ja mdadraysten mukaisesti.

Tilinpadtés antaa oikean jariittévan kuvan tilivuoden tuloksesta,

taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Lausunnot tilinpddtdksen hyvdaksymisestd ja vastuuvapauden
mydéntdmisestd

Esitédmme tilinpadtdksen hyvaksymista.

Kertyneeseen alijGdmadn liittyvan muistutuksen johdosta emme puolla
vastuuvapautta aluehallitukselle emmekd hyvinvointialueen johtajalle.
Esitdmme vastuuvapauden mydntamistd muille tilivelvollisille

tarkastamaltamme tilivuodelta.



Esimerkki D, jossa esitet&i&in muistutus hallinnon laillisuudesta ja tilinp&atdksen

oikeellisuudesta sekd kielteinen lausunto vastuuvapaudesta. Esimerkin

tilanteessa hyvinvointialueen

taseessa on kertyneité olennaisia alijaiémié (poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset huomioiden),

laadittu taloussuunnitelma ei ole tasapainossa,

on pdadtetty yksildidyistd toimenpiteistd talouden tasapainottamiseksi,
alijd@édman kattamisaika on padattynyt ja

talouden tasapainottamisesta ja alijGdman kattamisesta ei ole annettu

tilinpadatdksessda lain hyvinvointialueesta 119 §&n mukaisia tietoja. ja

esimerkiksi toimintakertomuksen Talouden tasapaino -kohdassa on tuotu

esille se seikka, ettd talouden tasapainottaminen lain edellyttédmdssé
mdadrdajassa tiedossa olevan valtion rahoituksen puitteissa menoja

supistamalla johtaisi siihen, ettd hyvinvointialue ei kykenisi toteuttamaan

perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd&

pelastustoimen palveluita.

Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja pddttyneeltd tilivuodelta

kertynyttd alijiGdmad yhteensd xx miljoona euroaq, josta xx miljioonaa

euroa on kertynyt tilivuodelta 2026. Lain hyvinvointialueesta 115 §&n
mukaan tilivuosilta 2023—-2026 taseeseen kertynyt alijddma tulee
kattaa tilivuoden 2026 loppuun mennessd. Vuoden 2026 lopussa
kertynytta alijGadmad on taloussuunnitelman mukaan xx miljoonaa
euroq, kun otetaan huomioon tilivuoden 2026 loppuun mennessd
kertynyt aliGadma.
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Toimintakertomuksen (Talouden tasapaino — tai muu kohta) kohdan
mukaan hyvinvointialue ei ole kyennyt sopeuttamaan toimintaansa
riittavasti kattaakseen alijGdmdan tilivuoden 2026 loppuun mennessd.
Taloussuunnitelman 2027-2028 mukaan hyvinvointialue on arvioinut
kattavansa kertyneen alijédman tilivuoteen 2028 mennessd.
Perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen palveluita ei toimintakertomuksessa annetun
selvityksen mukaan ole pystyttdisi turvaamaan, mikdli
sopeuttamistoimia olisi tehty talousarviossa 2026, mitd talouden
tasapainoon saattaminen tilivuoden 2026 loppuun mennessd

vaatisi.

Muistutuksena esitdmme, ettd talousarvio ja -suunnitelma eivat ole
hyvinvointialuelain 115 §n mukaisesti tasapainossa eikd kertyneité
alijgdmia ole katettu madrdajassa. Muistutuksena esitdmme myds,
ettd talouden tasapainottamisesta ja alijiGdmdn kattamisesta ei ole
annettu tilinpddtoksessd lain hyvinvointialueesta 119 §n mukaisia
tietoja.

Hyvinvointialueen hallintoa on muilta osin hoidettu lain ja

aluevaltuuston pdadtdésten mukaisesti.

Hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot ovat

oikeita.

Tilinpadatoksessa ei ole annettu lain hyvinvointialueesta 119 §n
mukaisia tietoja talouden tasapainottamisesta ja alij@dman
kattamisesta. Muilta osin hyvinvointialueen tilinpddtds ja siihen
kuuluva konsernitilinpddtés on laadittu tilinpddtoksen laatimista

koskevien sdanndsten ja mdadardysten mukaisesti.
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Tilinpadtoés antaa muilta kuin edelld muistutuksessa esitetyn osalta
oikean ja riittédvan kuvan tilivuoden tuloksesta, taloudellisesta

asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Lausunnot tilinpadtéksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden

myontamisestda

Edelld esitetyn, tilinp&datéksen puutteisiin liittyvdn muistutuksen

vuoksi emme esita tilinp&adatdksen hyvéaksymista.

Edelld esitettyjen muistutusten johdosta emme puolla
vastuuvapautta aluehallitukselle emmekd hyvinvointialueen
johtajalle. Esittmme vastuuvapauden myoéntdmistd muille
tilivelvollisille tarkastamaltamme tilivuodelta.

Esimerkki E, jossa esitetd&n muistutus hallinnon laillisuudesta ja vakiomuotoinen

lausunto vastuuvapaudesta. Esimerkin tilanteessa hyvinvointialueen

e taseessa on kertyneité olennaisia alijaémica (poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset huomioiden),

e laadittu taloussuunnitelma ei ole tasapainossa,

e on pdadtetty yksildéidyisté toimenpiteistd talouden tasapainottamiseksi,

o alij@édman kattamisaikaa on jaljelld ja

e esimerkiksi toimintakertomuksen Talouden tasapaino -kohdassa on tuotu
esille se seikka, ettd talouden tasapainottaminen lain edellyttdmdssé
mdadrdajassa tiedossa olevan valtion rahoituksen puitteissa menoja
supistamalla johtaisi siihen, ett& hyvinvointialue ei kykenisi toteuttamaan
perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen palveluita.
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Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja pddttyneeltd tilivuodelta
kertynyttd alijGdmdad yhteensd xx miljoona euroq, josta xx miljoonaa
euroa on kertynyt tilivuodelta 2024. Lain hyvinvointialueesta 115 §n
mukaan tilivuosilta 2023 ja 2024 taseeseen kertynyt alijGdma tulee kattaa
tilivuoden 2026 loppuun mennessd. Alue-valtuuston pp.kk.2024
hyvaksymd talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027 eivdt ole
hyvinvointialuelain edellyttémalld tavalla tasapainossa, koska tilivuoden
2025 talousarvion hyvdksymishetkelld ennakoitu tilivuoden 2024 alijGdmad
mukaan luettuna se osoittaa taloussuunnitelmakauden 2025-2027
lopussa kertynyttda alijGdmdad yhteensd xx miljoonaa euroa. Tilivuoden
2026 lopussa kertynyt alijGdmad on taloussuunnitelman mukaan xx
miljoonaa euroa, kun otetaan huomioon tilivuoden 2024 loppuun kertynyt
toteutunut alijaama.

Toimintakertomuksen (Talouden tasapaino — tai muu kohta) kohdan
mukaan hyvinvointialue ei kykene sopeuttamaan toimintaansa riittavdasti
kattaakseen alijGadman tilivuoden 2026 loppuun mennessd.
Taloussuunnitelman 2025-2027 mukaan hyvinvointialue on arvioinut
kattavansa kertyneen alijGadman tilivuoteen 2028 mennessda.
Perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen palveluita ei toimintakertomuksessa annetun selvityksen
mukaan pystyt-taisi turvaamaan, mikdli sopeuttamistoimia tehtaisiin
talousarviossa tilivuodelta 2025 ja taloussuunnitelmassa 2026 -2027
kuvattua sopeuttamisohjelmaa huomattavasti laajemmin, mité talouden
tasapainoon saattaminen tilivuoden 2026 loppuun mennessd vaatisi.
Hyvinvointialueen talouden tasapainoon ja rahoituksen riittGvyyteen
kulujen kattamiseksi tulee kiinnittéia erityistd huomiota. (muutetaan sen
mukaan, miten hyvinvointialue on esittényt asian

toimintakertomuksessa).



Esimerkki E, jossa esitetddn muistutus hallinnon laillisuudesta ja vakiomuotoinen

Muistutuksena esitétmme, ettd tilivuoden 2025 talousarvio ja tilivuoden
2026 taloussuunnitelma eivdt ole hyvinvointialuelain 115 §n mukaisesti
tasapainossa, kun otetaan huomioon tilivuosien 2023 ja 2024 kertynyt
aliigdmad. Muistutuksesta huolimatta esittmme vastuuvapauden
myéntdmistd aluehallitukselle ja hyvinvointialuejohtajalle, koska

kertyneen alijGdmadn kattamisaikaa on jaljelld.

Hyvinvointialueen hallintoa on muilta osin hoidettu lain ja aluevaltuuston

padtésten mukaisesti.
Hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Hyvinvointialueen tilinp&datdés ja siihen kuuluva konsernitilinpddtés on
laadittu tilinpddtdksen laatimista koskevien sddnndsten ja madrdysten

mukaisesti.

Tilinp&dtés antaa oikean ja riittdvan kuvan tilivuoden tuloksesta,

taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Lausunnot tilinpadatoksen hyvédksymisestd ja vastuuvapauden
myéntédmisestd

Esitadmme tilinpddtdksen hyvdksymista.

Esitdmme vastuuvapauden mydntamistd tilivelvollisille

tarkastamaltamme tilivuodelta.

lausunto vastuuvapaudesta. Esimerkin tilanteessa hyvinvointialueen

hyvinvointialueella on meneillddn arviointimenettely, joka ei ole vield
padttynyt
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taseessa on kertyneité olennaisia alijiémia (poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset huomioiden),

laadittu taloussuunnitelma ei ole tasapainossa,

on pdadtetty yksildidyistd toimenpiteistd talouden tasapainottamiseksi,
alij@dman kattamisaikaa on jaljelld ja

esimerkiksi toimintakertomuksen Talouden tasapaino -kohdassa on tuotu
esille se seikka, ettd talouden tasapainottaminen lain edellyttémdssé
mdadrdajassa tiedossa olevan valtion rahoituksen puitteissa menoja
supistamalla johtaisi siihen, ettd hyvinvointialue ei kykenisi toteuttamaan
perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon seké

pelastustoimen palveluita.
Tarkastuksen tulokset

Valtionvarainministerié on pddttdnyt xx.xx.20xx kdynnistad xx
hyvinvointialueen arviointimenettelyn ja asettanut arviointiryhmdn
toimikaudelle xx.xx.20xx - xx.xx.20xx. Arviointiryhmd on tehnyt lain
hyvinvointialueesta § 122 mukaisia ehdotuksia hyvin-vointialueen
talouden tervehdyttdmiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen edellytysten turvaamiseksi
tarvittavista toimista.

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja pddttyneeltd tilivuodelta
kertynyttd alijiGdmad yhteensd xx miljoona euroq, josta xx miljoonaa
euroa on kertynyt tilivuosilta 2023 ja 2024. Lain hyvinvointialueesta
115 &n mukaan tilivuosilta 2023-2025 taseeseen kertynyt alijGdma
tulee kattaa tilivuoden 2026 loppuun mennessd. Aluevaltuuston
xx.xx.20xx hyvdksymd talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027 -
2030 osoittavat, ettd kertyneet alijGdmat tulisi katettua
suunnitelmakaudella eli vuoden 2030 loppuun mennessd, miké
vastaa arviointiryhmdn toimenpide-ehdotuksissa esitettyd aikaa
alijgédmien kattamiselle.* Tilivuoden 2026 lopussa kertynyt alijGamad



on talousarvion mukaan xx miljoonaa euroaq, kun otetaan huomioon

tilivuoden 2025 loppuun kertynyt toteutunut alijGdma.

Toimintakertomuksessa ja vuoden 2026 talousarviossa todetaan,
ettd talousarvio on laadittu siten, ettd[ ...].Talousarvio 2026 sisdltdd
talouden tasapainotusohjelman ja siind on esitetty, ettd talouden
kéddntédminen ensin tasapainoiseksi ja sen jdlkeen ylijGdmdiseksi
tapahtuu suunnitelmakauden aikana, mutta kertyneitd alijGadmiad ei
ehditd kattamaan vuoden 2026 loppuun mennessd. (muutetaan sen
mukaan, miten hyvinvointialue on esittényt asian

toimintakertomuksessa).

Hyvinvointialueen talouden tasapainoon ja rahoituksen riittévyyteen

kulujen kattamiseksi tulee kiinnittad erityisté huomiota.

Muistutuksena esitémme, ettd tilivuoden 2026 talousarvio ja
tilivuoden 2026 taloussuunnitelma eivat ole hyvinvointialuelain 115
§n mukaisesti tasapainossa, kun otetaan huomioon tilivuosien 2023
- 2025 kertynyt alijGdmdad. Muistutuksesta huolimatta esitdmme
vastuuvapauden myoéntdmistd aluehallitukselle ja
hyvinvointialuejohtajalle, koska kertyneen alijGédmadn kattamisaikaa
on jaljelld.**

Hyvinvointialueen hallintoa on muilta osin hoidettu lain ja

aluevaltuuston pdadtdésten mukaisesti.

Hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot ovat

oikeita.

Hyvinvointialueen tilinp&datds ja siihen kuuluva konsernitilinp&ddtds on
laadittu tilinp&datdksen laatimista koskevien sddnndsten ja

mdadrdysten mukaisesti.
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Tilinpadtés antaa oikean ja riittévdn kuvan tilivuoden tuloksestaq,

taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Lausunnottilinpadatéoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden

myoéntamisestd
Esitdmme tilinp&adatdksen hyvaksymista.

Esitdmme vastuuvapauden mydntamista tilivelvollisille

tarkastamaltamme tilivuodelta.

*Tdstd tulee olla olemassa dokumentti, minkd perusteella voi todeta

arviointiryhmdn tyéskentelyssddn esittémdn suunnittelukauden.

** Mikali arviointimenettelyn perusteella on olemassa esim. VM:n

pdaatds alijGdman kattamisajan pidentédmisestd, jGd muistutus pois.

Esimerkki, jossa esitetddn lisdtieto ja ehdollinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Vuoden xxxx talousarvion sitovien mddrdrahojen
ylityksidi/tuloarvioiden alituksia on tapahtunut erdiden
tehtévdaalueiden/investointihankkeiden kohdalla, eikd olennaisia
poikkeamia ole hyvdksytty valtuustossa. Seuraavat poikkeamat on
katsottava olennaisiksi: Y-lautakunta, madardrahan ylitys X milj. euroa
(X %, tilivelvollinen Y-lautakunta ja Y-johtaja) ja Z-investointihanke,
mddrdarahan ylitys X milj. euroa (X %, tilivelvollinen Y-lautakunta ja Y-
johtaja). Muilta osin kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston

padatdsten mukaisesti.

Lausunnottilinpadtéksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden
myontamisestda
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Esittmme vastuuvapauden mydntamista tilivelvollisille
tarkastamaltamme tilikaudelta edellyttden, ettd valtuusto hyvdaksyy

tarkastuksen tuloksina mainitut talousarviopoikkeamat.

Esimerkki, jossa esitet&d@dn muistutus ja kielteinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Vuoden xxxx talousarvion sitovien madrdrahojen olennaisia ylityksié
ja tuloarvioiden alituksia on tapahtunut erdiden
tehtdvdalueiden/investointihankkeiden kohdalla. X-tehtdvéaalueen
madrdrahan ylitys X milj. euroa on huomattavan suuri, ja ylitys on
ollut ennakoitavissa jo tilikauden aikana. Muistutuksena esitdmme,
ettd talousarviomuutoksia ei ole esitetty valtuustolle. Muilta osin
kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston pddtdsten

mukaisesti.

Lausunnottilinpadatéoksen hyvéaksymisestd ja vastuuvapauden

myéntamisestd

Talousarvion madardrahan ylitykseen liittyvédn muistutuksen vuoksi
emme puolla vastuuvapautta kunnanhallituksen jasenille, X -
lautakunnan jasenille ja X-johtajalle. Esittmme vastuuvapauden

myoéntdmistd muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Esimerkki, jossa esitetddn lisGtiedot ja ehdollinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Kuntalain 110 §&n mukaan talousarvio on hyvdéksyttdvda seuraavaksi

vuodeksi ja sen yhteydessd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai



useammaksi vuodeksi. Talous-arviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmdinen vuosi. Kunnan talousarvio 2021 on laadittu osin
puutteellisesti, koska se ei kaikilta osin sisdlld toimialoittain
suunnitelmia taloussuunnitelmavuosille.

Kuntalain 110 §&n mukaan taloussuunnitelman tulee olla
tasapainossa tai yliijgdmdinen. Kunnan taloussuunnitelma 2021-2023
ei ollut kuntalain tarkoittamalla tavalla tasapainossa. Toteutunut
alijgédmad vuodelta 2020 oli arvioituakin vield paljon suurempi ja
kunnanhallitus on kevadlléa 2021 kdynnistdnyt talousohjelman

laatimisen talouden tasapainottamiseksi vuosien 2021-2024 aikana.

Vuoden 2020 talousarvion sitovien mddrdrahojen ylityksid on
tapahtunut erdiden tehtdvdalueiden kohdalla, eikd niitd ole kasitelty
valtuustossa. Olennaisiksi on katsottava seuraavien
toimintamenojen ylitys: yleishallinto X tuhannella eurolla
(tilivelvolliset kunnanhallitus, kunnanjohtaja) ja vanhusten palvelut X
tuhannella eurolla (tilivelvolliset sosiaali- ja terveyslautakunta ja
peruspalvelujohtaja). Muutoin kunnan hallintoa on hoidettu lain ja

valtuuston pddtésten mukaisesti.

Lisatietona ilmoitamme, ettd vuoden 2020 tilinpddtdksessd
konsernin alijGadmd asukasta kohden ylitti rajan, joka voi johtaa
kuntalain 118 §n mukaiseen erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn. Kunta on 1.6.202]
saanut valtiovarainministeriéltd ilmoituksen arviointiryhmdn
asettamisesta syksylld 2021.

Lausunnottilinpddtoksen hyvdaksymisestd ja vastuuvapauden

myéntamisestd
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Esitdmme tilinpddtoéksen hyvdksymistd. Esittmme vastuuvapauden
mydntamistad tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta
edellyttden, ettd valtuusto hyvdksyy tilintarkastuksen tuloksina
esitetyt talousarviopoikkeamat.

4.4 Sisd@inen valvonta ja riskienhallinta seké konsernivalvonta

Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja kielteinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Sisdisen tarkastuksen raportissa on tuotu esille, etté
saneerausurakan hallinnoinnissa, seurannassa ja valvonnassa

saneerausurakan hallinnoinnissa on ollut merkittévid puutteita.

X liikelaitoksen saneerausurakka Y on viivéstynyt merkittavasti eikd
laitos ole edelleenkddn taysimdadrdisesti kdytdssa. Urakka on ylittynyt
alkuperdisestda kustannusarviosta huomattavasti ja saadun tiedon
mukaan laitoksen suunnitelmien mukaisen tehotason
saavuttaminen vaatii edelleen taloudellisia panostuksia.
Muistutuksena esitGmme, ettd sisdisen valvonnan jarjestamista ei
tdman vuoksi voida pitdd riittdvand. Muilta osin kaupungin sisdinen
valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta on jdarjestetty

asianmukaisesti.

Lausunnottilinpadtoksen hyvéaksymisestd ja vastuuvapauden
myontamisestda

Esitdmme tilinp&datdksen hyvéaksymistd. Sisdiseen valvontaan
liittyvén muistutuksen vuoksi emme puolla vastuuvapautta X
liikelaitoksen johtokunnan jdsenille ja toimitusjohtajalle. EsitGmme
vastuuvapauden myoéntdmistd muille tilivelvollisille

tarkastamaltamme tilikaudelta.



37

Esimerkki, jossa esitetd&dn muistutus ja kielteinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Kunta on ottanut tilikauden aikana kdyttéén uuden taloushallinnon
tietojdarjestelmdn, jonka kdyttéénotossa on ilmennyt merkittavid
ongelmia. Niiden seurauksena laskutus ja perintd ovat viivastyneet
merkittdvdsti. Viivastyksistd on aiheutunut taloudellisia menetyksid
noin X milj. euroa korkomenetysten ja lisGdntyneiden
henkiléstbmenojen vuoksi. Tietojérjestelmdn kdyttéénoton
hallinnoinnissa on ollut merkittévid puutteita. Muistutuksena
esitmme, ettd sisdisen valvonnan jarjestadmistda ei tamdan vuoksi
voida pitdd riittdvand. Muilta osin kunnan sisdinen valvonta ja

riskienhallinta sek& konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Lausunnottilinpadatéksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden
myéntéamisestd

Sisdiseen valvontaan liittyvdn muistutuksen vuoksi emme puolla
vastuuvapautta kunnanhallituksen jésenille ja kunnanjohtajalle.
Esitttmme vastuuvapauden myéntamistd muille tilivelvollisille

tarkastamaltamme tilikaudelta.

4.5 Valtionosuudet (kunnat)

Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja kielteinen lausunto vastuuvapaudesta:
Tarkastuksen tulokset

Valtionosuuksien perusteista ja kdytostd annetut tiedot ovat oikeita
lukuun ottamatta oppilastilastoinnin seurantatietoja. Pidennetyn

oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden mdadré oli ilmoitettu



olennaisesti liian pienend. Muistutuksena esitdmme, ettd kunta ei ole
jarjestéanyt asianmukaisesti oppilasmddrdtietojen seurantaa eikd
huolehtinut perusopetuksen lisdrahoituksen edellytyksend olevien
vaatimusten toteutumisesta. Kunnalle aiheutuu todenndkdisesti

taloudellista vahinkoa ndistd laiminlydnneistd.

Lausunnottilinpddatoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden
myéntamisestd

Valtionosuuksien perusteisiin liittyvdn muistutuksen vuoksi emme
puolla vastuuvapautta Y johtajalle. Esittmme vastuuvapauden
mydntamistd muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

4.6 Valtion rahoitus (Hyvinvointiclueet)

Esimerkki, jossa esitetd&dn muistutus ja kielteinen lausunto vastuuvapaudesta:
Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot ovat oikeita
lukuun ottamatta toimintakertomuksessa ja talousarviossa esitettyd
tulevan vuoden (xx) valtionrahoitusta, joka ylittad
valtiovarainministerion maksatuspddtdksen mukaisen rahoituksen
vuodelle (xx) yy miljoonalla eurolla. Muistutuksena esitdmme, ettd
hyvinvointialue ei ole laatinut toimintakertomusta ja tulevan vuoden
(xx) talousarviota valtion rahoituksen vuoden (xx) mdadrdn osalta

hyvinvointialuelain mukaisesti.

Lausunnottilinpadatéoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden
myéntamisestd

Hyvinvointialueen rahoituksen perusteisiin liittyvdn muistutuksen

vuoksi emme puolla vastuuvapautta hyvinvointialueen johtajalle ja



aluehallitukselle. Esitttmme vastuuvapauden mydntamistd muille

tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

4.7 Kirjanpito ja tilinp&aatds
Esimerkki, jossa esitetd&dn muistutus ja kielteinen lausunto vastuuvapaudesta:

Tarkastuksen tulokset

Tilinpadtokseen on kirjattu vuoden X kuluksi terveydenhuollon
menoja suoriteperusteesta poiketen ennakoituun kdayttéén
perustuen. Virheellisesti jaksotetut menot parantavat tilikauden
tulosta olennaisesti X euroa. Muistutuksena esitmme, ettd
tilinpddatdstda ei ole menojen jaksotusten osalta laadittu sitd

koskevien sddnnésten mukaisesti.

Lausunnottilinpdaatoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden

myéntamisestd

Kunnan tilinp&aatdsta ja konsernitilinpddtosta ei ole edella
mainittujen menojen jaksotuksen osalta laadittu tilinpddtdksen
laatimista koskevien sédnndsten ja mddrdysten mukaisesti. Muilta
osin kunnan tilinp&atds ja siihen kuuluva konsernitilinpddtds on
laadittu tilinpaatdksen laatimista koskevien sddnndsten ja
mddrdysten mukaisesti. Tilinp&dtds antaa muutoin oikean ja
riittédvdn kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,

rahoituksesta ja toiminnasta.

Tilinpddtdkseen liittyvan muistutuksen vuoksi emme puolla
vastuuvapautta kunnanhallituksen jasenille ja kunnanjohtajalle.
Esitdmme vastuuvapauden myoéntamistad muille tilivelvollisille
tarkastamaltamme tilikaudelta.



Esimerkki, jossa esitetddn lisatieto, kun tilinp&ddatds on laadittu mydhdssd, viive on
vahdinen eikd se vaikuta esimerkiksi valtuuston tilinp&datoskdsittelyn

ajankohtaan. Lisatiedolla ei ole vaikutusta lausuntoihin.

Kunnan tilinp&dtos ja siihen kuuluva konsernitilinpddtds on laadittu
XXxxxx. Muilta osin tilinp&atds ja siihen kuuluva konsernitilinpddtos
on laadittu tilinpddtéksen laatimista koskevien sGddnndsten ja
madrdysten mukaisesti. Tilinpddtds antaa oikean ja riittdvan kuvan
tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja

toiminnasta.

Esimerkki, jossa esitetddn lisatieto, kun tilinp&atds on laadittu myéhdassé ja viive

on ollut pidempi. Lisatiedolla ei ole vaikutusta lausuntoihin.

Kunnan tilinp&dtds ja siihen kuuluva konsernitilinpddtds on laadittu
tilinpadatdksen laatimista koskevien sGdnndsten ja mdadrdysten
mukaisesti lukuun ottamatta Kun-talain 113 §n mukaista
mddrdaikaa tilinpadatdksen laatimisesta. Kunnanhallitus on
allekirjoittanut tilinp&adatdksen x.4.xxxx. sekd tilinpadatékseen tehtyjen
korjausten jdlkeen oikaistun tilinpddtdksen x.6.xxxx. Tilinpddtés antaa
oikean ja riittdvan kuvan tilikauden tuloksesta, taloudellisesta

asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Esimerkki, jossa esitetddn lisatieto, kun tilinp&atds on laadittu myéhdassa. Viive
on ollut huomattava siten, ettd valtuusto ei ole voinut kdsitellé tilinp&&téstd
madrdajassa.

Kunnan tilinpddtos ja siihen kuuluva konsernitilinpddtds on laadittu
tilinpadatdksen laatimista koskevien sddnndsten ja mdadrdysten
mukaisesti lukuun ottamatta Kun-talain 113 §n mukaista
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mddrdaikaa tilinpddtdksen laatimisesta. Kunnanhallitus on
allekirjoittanut tilinp&adatdksen x.5.xxxx. sekd tilinp&aatékseen tehtyjen
korjausten jdlkeen oikaistun tilinpddtdksen x.8.xxxx. Viivastyksestd
johtuen kunnanvaltuusto ei ole voinut késitella tilinpddtosta
Kuntalain 113 §&n mukaisessa mddrdajassa. Tilinp&dtés antaa oikean
ja riittévan kuvan tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta,

rahoituksesta ja toiminnasta.

Puute voi edellytt&id mukautetun lausunnon antamista edelld luvussa 2

kuvatulla tavalla.

Tilipadatdksen laatimisen viive voi olla seuraus myds muissa tarkastuksen

kohteissa havaituista puutteista.
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Liite: PGGtOspuu — hyvinvointialueet

HVA:n alijaaman vaikutus tilintarkastajan lausuntoihin

Onko HVA:n taseessa kertyneita

alijadmia
1

r-— El

Osoittoako talousarvio ja -
suunnitelma, ettd taseen alijoamat tlee
katettua lain edellyttamassa ajossa?

4

KYLLA

L

Perustuuko suunnitelma
taseen alijaaman kattamisesta
joko lisdrahoitukseen,
josta ei ole soatu paatosta tai
olennaigiin kustannussaastaihin,

Huomaa!
Koikissa tilanteissa tulee huomicida myos
mahdollisten olennaisten talousaonvioylitysten
wvaikutulksst vastuuvapousiousuntoon

Onko taloussuunnitelma
olennaisesti alijgdmainen eika
alijiddmid sooda kaotettua lain

edellyttdmassa ajossa?

1

El

Muistutus
hallinnon laillisuudesta
Ks. kappale 4.3.3: Esimerkki B

o

e

joita, ei ole yksildity? p
1 K Cnico taseen oalij@aman
kattomisaikoo jaljella
El (tilinpaatassiirot huomioiden)? )
Lisdtieto talouden tasapainosta _
Ks. kappale 4.3.3: Esimerkki A f 2L
. = Kielteinen
- Vakiomuotainen et vastuuvapauslousunto
vastuuvapausiausunto P ks. kappale 4.3.4: Esimerkki C
Ks. kappale 4.3 6: Esimeridd E ppa E
[ Antooko tilinpadtos cikean ja riittavan kuvan HYAIN taloudellizesta azemasta? ]

]

KYLLA

Muistutus tilinpadtoksestd
Ks. koppale 4.3.5: Esimerkki D

Vakiomuotoinen lausunto

tilinpaatoksesta

Kielteinen lousunto tilinpaatcksesta




