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Suomen Tilintarkastajat ry:n lausunto
eduskunnan talousvaliokunnalle

HE 96/2026 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain,

kaupparekisterilain 11 &n ja tilintarkastuslain muuttamisesta (digitilinpddtos)

Yleist&

Suomen Tilintarkastajat ry kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta edistad
tilinpaatdsten digitalisointia, rakenteisuutta ja koneluettavuutta. Digitaaliseen
raportointiin siirtyminen parantaa tilinpadatdstietojen hyédynnettavyyttd ja
mahdollistaa tietojen tehokkaamman kasittelyn ja valvonnan. Digitilinp&dtdsten
kdyttédnotto voi myods parantaa tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvontaa.

Suomen Tilintarkastajat ry pitéd kuitenkin seuraavien kysymysten tdsmentdmistd
lainsGddanndssad erittdin tdrkednd ennen digitilinpadtdstd koskevan sddntelyn
voimaantuloa.

Digitilinpddtoksen oikeudellinen asema jad epdselvdksi

Voimassa olevan kirjanpitolain 3 luvun 7 &n mukaan tilinp&atds on pdaivattava ja
kirjanpitovelvollisen allekirjoitettava. Yhteiséssd tilinpaatdksen allekirjoittavat
hallituksen jésenet sekd toimitusjohtaja tai muu vastaavassa asemassa oleva henkild.
Tilintarkastaja tarkastaa johdon hyvaksyman ja allekirjoittaman tilinp&ddatdksen ja antaa
siitd tilintarkastuskertomuksen. Tdma tulee sdilyttdd myoés digitaalisessa
toimintaympdristdssa.

Hallituksen esityksestd ei kuitenkaan kdy yksiselitteisesti ilmi, mitd digitilinpaatdkselld
tarkoitetaan. Epdselvdksi jad, onko kyse:

1. yhtién virallisesta, johdon hyvdksymdastd ja allekirjoittamasta tilinpdatdksestd vai
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2. rekisterdintié varten tuotetusta rakenteisesta digitaalisesta esitysmuodosta tai
jaljenndksestd viralliseen tilinpddtdkseen perustuen.

Esityksen yleisperusteluissa (s. 33—34) lI&htdkohtana ndyttaé olevan, ettd yhtion
virallinen tilinp&ad&tods olisi edelleen johdon allekirjoittama tilinpdatds. TdmMa alkuperdinen
tilinpdaatds jaisi yhtidon haltuun, kun taas Patentti- ja rekisterihallitukselle toimitettava
digitaalinen tilinp&datds olisi oikeudelliselta luonteeltaan jéaljennés.

Samanaikaisesti endotetaan kuitenkin muutettavaksi tilinp&datdksen laatimista
koskevaa saannésta (kirjanpitolain 3:8) siten, ettd digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen tilinp&adtds ja toimintakertomus on laadittava digitaalisessa
muodossa. Digitaalisesti raportoiviksi kirjanpitovelvollisiksi m&dritetddn mm. kaikki
osakeyhtiét. Tilinpddatdksen laatimiselle ei annettaisi muita vaihtoehtoja kuin
digitaalinen muoto, josta muodostuisi ndin ollen virallinen tilinp&&tss.

Digitaalisessa muodossa annetun tilinpadatdksen allekirjoittamisesta digitaalisesti ei
kuitenkaan esitetd sdadettavaksi mm. lausuntopalautteessa esitettyjen teknisten
edellytysten puuttumisen vuoksi (s.33).

Tilinp&adatdksen oikeudellinen ja virallinen asema perustuu johdon, kaytdnndssa
hallituksen ja toimitusjohtajan, allekirjoituksiin. TGMdan vuoksi tilinp&datdksen
laatimisesta yksinomaan digitaalisessa muodossa ei voida s&dtdd erillisend
velvoitteenq, ellei samalla sdddetd selkedsti myds tilinpdatdksen digitaalisesta
allekirjoittamisesta. Muutoin syntyy ristiriita tilinp&datéksen laatimista ja sen oikeudellista
vahvistamista koskevien vaatimusten vdlille.

Esitys on tdltd osin sisdisesti ristiriitainen. Tilintarkastuskertomuksen ja
tilinpadatésmerkinnan sédantelyd endotetaan muutettavaksi digitaalista tilinp&adatdstd
koskevaksi, vaikka ensin ei ole ratkaistu, miké& asiakirja on oikeudellisesti sitova ja
johdon allekirjoittama tilinp&datds. Koska kirjanpitolain 3 luvun 7 § perustaa
tilinpadatdksen oikeudellisen aseman johdon allekirjoitukseen, tulee tilinpad&tdksen
hyvaksymistd ja allekirjoittamista koskeva sédntely tdsment&d ennen kuin digitaalista
tilinp&atdstd koskevat muutokset voidaan toteuttaa. Muussa tapauksessa jad
epdselvaksi, mikd asiakirja on lakisGdteisen tilintarkastuksen kohde ja mihin asiakirjaan
tilintarkastuskertomus kohdistuu.



Digitaalinen laatiminen edellyttdd digitaalista

allekirjoittamista

Piddmme edell& kuvattua digitilinpddtéksen epdselvad oikeudellista asemaa
ongelmallisena. Tilinpad&tdksen laatimisesta ei voida s&dtad pakottavasti digitaalisessa
muodossa, ellei samalla ratkaista, miten juuri kyseinen digitaalinen tilinp&atds
hyvaksytddn ja allekirjoitetaan oikeudellisesti luotettavalla tavalla.

Mikdli digitaalista allekirjoittamista ei ole mahdollista toteuttaq, tarkoituksenmukaisin
ratkaisu on s&atad digitaalisen laatimisen sijasta digitaalista rekisterdintid koskevasta
velvollisuudesta. Tall6in virallisena tilinp&datdksend sdilyisi johdon hyvéksymaé ja
allekirjoittama tilinp&datds, josta rekisterdintid varten muodostettaisiin digitaalinen
tiedosto.

Tadmdan ohella voidaan sallia tilinpdatdksen digitaalinen laatiminen silloin, kun
digitaalinen allekirjoittaminen voidaan toteuttaa luotettavasti. SGdntelyteknisesti tdma
tarkoittanee sitd, ettd tilinpddtdksen laatimista koskeva kirjanpitolain 3:8 §
mahdollistaisi teknologisesti neutraalilla tavalla tilinpddtdksen laatimisen fyysisen
asiakirjan ohella digitaalisessa muodossa. Digitaalinen muoto tdsmennettdisiin
kuitenkin edellé kuvatulla tavalla sisaltdmadan myoés digitaalisen allekirjoituksen siten,
ettd se tayttdisi virallisen tilinpddtdksen vaatimukset. Silloin kdytadnnéssda digitaalinen
laatiminen voisi toteutua, kun myés tekniset edellytykset tayttyvat.

Edelld kuvattu sdantelymalli toteuttaisi hallituksen esityksen digitalisaatiotavoitteet
t@ysimadrdaisesti. Tilinpadatdstiedot olisivat edelleen rakenteisessa ja koneluettavassa
muodossa viranomaiskdyttdd, valvontaa ja tiedon hyédyntdmisté varten, mutta
samalla sdilyisi oikeudellinen selvyys siitd, mik& asiakirja on yhtién virallinen tilinp&d&tés
ja mik& asiakirja on tilintarkastuksen kohteena. Digitalisointi ei saa muuttaa sitd
perusladhtékohtaaq, ettd johdon hyvaksymdn tilinpdatdksen ja sitd koskevan
tilintarkastajan raportoinnin tulee kohdistua samaan, yksiselitteisesti tunnistettavaan
tilinp&datdkseen.



Allekirjoitettu, virallinen tilinp&datos tilintarkastuksen
kohteena

On huomattava, ettd virallisen tilinp&ddtdksen yksiselitteinen mdadrittely on endoton
edellytys sille, ettd tilintarkastuksen kohde voidaan madarittad. Tilintarkastus voidaan
kohdentaa vain viralliseen tilinpd&atékseen, jonka johto on hyvéksynyt ja allekirjoittanut.
Tadma on myos keskeinen tilinpadtdksen luotettavuuden edellytys.

Jos tilinp&datds on laadittu digitaalisesti, se tulee olla myds allekirjoitettu. Tallainen
virallinen tilinp&adatds voi olla tilintarkastuksen kohteena ja tulee siten rekisterdidyksi mm.
kaupparekisteriin myés digitaalisesti.

Jos tilinpadtds on puolestaan laadittu fyysisené (esim. pdf) asiakirjana, sen tulee niin
ik&dn olla allekirjoitettu ja kyseinen tilinp&&tds on vastaavasti tilintarkastuksen
kohteena. Kun tdllainen tilinp&datds rekisterdidddn digitaalisessa muodossa
kaupparekisteriin, ndma digitaaliset rekisterimerkinnat eivat kuulu lakisGateiseen
tilintarkastukseen, eivatkd ndin ollen tule tilintarkastajan varmentamiksi, koska ne eivat
ole osa virallista tilinp&atosta.

Digitaalisten rekisteritietojen varmentamattomuus saattaa vaikuttaa rekisteritietojen
luotettavuuteen. Viranomainen itse varmistunee tarjoamansa muunninpalvelun
digitaalisten rekisterimerkintéjen vastaavuudesta virallisen tilinp&atéksen sisaltéon. Jos
ei-muunninpalvelua-kayttavan yrityksen digitaaliset rekisterimerkinnat halutaan
muulla tavalla tilintarkastajan varmennettavaksi, siité tulee sdatad erikseen.

Koska tilinpadtdésmerkintd ja tilintarkastuskertomus liittyvét kiintedsti tilintarkastuksen
kohteena olevaan tilinpdatékseen, myds niiden digitalisoinnin edellytykset tulee
ratkaista osana digitilinpaatéstd koskevaa kokonaisuutta. Ehdotettuja sddnndksia
voidaan pit&d tavoitteeltaan perusteltuina, mutta niiden tdysimadrdinen
hyédyntdminen edellyttdd viranomaisilta sellaisia teknisid ratkaisuja, joiden avulla
digitaalinen tilinp&atds, tilinpaatdésmerkintd ja tilintarkastuskertomus muodostavat
yhtendisen ja luotettavan kokonaisuuden. Osallistumme mielelldmme teknisten
ratkaisujen kehittdmiseen ja jatkovalmisteluun.



Muita huomioita

Huomautamme lisdksi, ettd tilintarkastajan tehtévien lainsdddannéssé on oltava
ehdottoman selkeitd, ja ne on erotettava PRH:lle annettavasta valtuudesta madarittéé
rekisterdintiin liittyvié taksonomia- ym. tietoja. Tilintarkastajaa koskevat velvoitteet mm.
tilintarkastuksen laajuudesta tai muista digitaaliseen muotoon liittyvistd varmennus-
tai muista tehtdvistd pitdd madrittad lainsdddannéssa. Tilintarkastajan tehtévien
laajentamista tai uusia velvoitteita ei voida perustaa viranomaisen omaan viestintddn
tai viranomaisen muun mandaatin perusteella antamiin madrdyksiin, ohjeisiin tms.

Jos digitaalisen rekisterimerkinnén oikeellisuuden varmentamista pidetadn
tarpeellisenaq, siitd tulee sadatédd nimenomaisesti laissa. Mahdollinen sddntely voitaisiin
rakentaa pitkdlti samoille periaatteille kuin arvopaperimarkkinalakiin siséltyvé ESEF-
sddntely, jossa digitaalisen raportointimuodon varmennus on erillinen toimeksianto
eikd@ osa lakisadteistd tilintarkastusta.

Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd tilinp&d&tés rekisterdidddn digitaalisessa
muodossa kaytdnndssd vasta sen jalkeen, kun tilinpddtds on hyvdaksytty ja
tilintarkastus suoritettu. Timd& asettaa erityisid vaatimuksia sille, miten mahdollinen
varmennusvelvollisuus rajataan ja miten vastuut kohdistuvat eri toimijoille.

Edelleen varmennuksen tarkempaa sisdltéd voidaan tarvittaessa tédsmentdd toimialan
ohjeistuksilla ja suosituksilla. Esimerkki téllaisesta on Suomen Tilintarkastajien suositus
(2024) listayhtién ESEF-tilinp&atdksen varmentamisesta, jonka valmistelussa
hyédynnettiin myés Tilintarkastusvalvonnan ja Finanssivalvonnan kommentteja.

Osallistumme mielemme hallituksen esityksen sdddésehdotusten tdsmentdmiseen sen
mahdollistamiseksi, ettd lait voidaan saattaa voimaan tavoiteaikataulun puitteessa.
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