S
T

SUOMEN
TILINTARKASTAJAT

Lausunto 2.7.2026

Lausunto luottolaitoslainsdadannon

uudistamista koskevasta tyoryhmdamietinnosta

Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/19985/2024

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kiitt&i& lausuntopyynnéstd ja lausuu

valtiovarainministeriolle seuraavaa.

Tyéryhmdémietinndssé ehdotetaan tilintarkastajalle joitakin vastaavia
lausuntovelvoitteita, mit& osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa on, sekd sen
lisdksi myds useita uusia lausuntovelvoitteita. Yhdestd lausuntovelvoitteesta
ehdotetaan luovuttavan, ja lisdksi tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuutta

ehdotetaan laajennettavan.

Yleiset huomiot

Suomen Tilintarkastajat ry pitéd luottolaitoslainséddanndn kokonaisuudistusta
perusteltuna sddntelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden kannalta. On
myoénteistd, ettd ehdotuksessa tunnistetaan tilintarkastajan yhteiskunnallinen
rooli taloudellisen informaation luotettavuuden varmentajana, sek& osana

rahoitusmarkkinoiden vakautta ja toimivuutta.

Edelleen piddmme tdrkednd, ettd luottolaitoslainsdddanndssd saddettdvat
tilintarkastajan lausuntovelvollisuudet ovat tdsmadllisid, selkedsti rajattuja ja
yhteensopivia tilintarkastajan tehtévien, vastuun sekd kaytettévissdé olevien
tarkastustoimenpiteiden kanssa. Tilintarkastajan antaman lausunnon kohteen
ja arvioinnin perusteena olevien kriteerien tulee ilmetd laista riittévan

yksiselitteisesti.
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Useissa ehdotetuissa sdanndksissa tilintarkastajalta edellytetddn lausuntoja
seikoistaq, jotka ndyttdisivat sisdltévan johdon tulevaisuuteen suuntautuvia
arvioita tai koko yhteenliittymdn toimintaedellytyksié koskevia johtop&datdksid.
Tdllaiset arviot kuuluvat IGdhtékohtaisesti luottolaitoksen tai keskusyhteisén
hallituksen vastuulle. Tilintarkastajan tehtévanad ei ldhtdkohtaisesti ole korvata
johdon tehtdavid tai antaa laajoja kannanottoja likketoiminnallisten ratkaisujen

tarkoituksenmukaisuudesta.

Sen sijaan tilintarkastajan lausuntovelvollisuudet tulisi mahdollisuuksien
mukaan kohdistaa todettavissa oleviin tosiseikkoihin, laskelmiin, selvityksiin tai
siihen, ettd hallitus on laatinut laissa edellytetyn selvityksen sdddettyjen

vaatimusten mukaisesti.

Tilintarkastajan uudet lausuntovelvoitteet

Toimiluvasta luopuminen (luottolaitostoiminnasta annettu laki, 4 aluku1§)

Ehdotuksen mukaan toimiluvasta luopumisen yhteydessa tilintarkastajan olisi
annettava lausunto hallituksen laatimasta selvityksestd, jonka mukaan
luottolaitoksella ei ole endd talletuksia eikd se harjoita muuta luvanvaraista

toimintaa.

Sddnndksen perusteella jad osittain epdselvaksi, mistd tilintarkastajan on
tarkoitus lausua. Talletusten olemassaolon arviointi on IGhtékohtaisesti
varmennettavissa kirjanpitoon, tilinp&datdkseen ja muihin tarkastusaineistoihin
perustuen. Sen sijaan vaatimus lausua siitd, ettei luottolaitos endd harjoita lain
tai sijoituspalvelulain mukaista luvanvaraista toimintaa, on huomattavasti

laajempi, ja lausunnon kohde tulisi taltd osin tdsmentdd.

Yhteenliittymén vapaaehtoinen purkaminen (laki luottolaitosten
yhteenliittymisté, 4 luku 3 §)



Ehdotuksen mukaan toimiluvan peruuttamisen edellytyksend tilintarkastajalta
edellytetddn lausunto hallituksen laatimasta selvityksesté toimiluvan
peruuttamisen edellytysten tayttymisestd, sekd selvitys toimiluvanvaraisten
liketoimintojen jarjestelemisestd ja luottolaitostoimintaa koskevien vaatimusten

noudattamisesta.

Piddmme ehdotettua sddntelyd tilintarkastajan lausunnon kohteen osalta
epdselvand. Endotuksesta ei kdy ilmi riittGvallé tavalla, mihin vaatimuksiin
tilintarkastajan lausunnon tulisi kohdistua. Jotta tilintarkastajalta ei edellytettdisi
kannanottoa hyvin laajaan sédantelykokonaisuuteen ilman, ettd lausunnon
antamisen perusteet ovat riittdvan selkedt, ndemme tarpeelliseksi tdsmentdd

tilintarkastajan lausunnon kohdetta ja arvioinnin kriteeristda.

Jéasenluottolaitoksen eroaminen keskusyhteison jésenyydesté (laki

luottolaitosten yhteenliittymisté, 11 luku1§)

Ehdotuksen mukaan, jos j@senluottolaitos eroaa keskusyhteisén jadsenyydestd,
tilintarkastajan tulisi antaa lausunto eroamisen edellytysten téyttymisestd.
Eroamisen edellytyksend olisi muun muassa se, ettei eroaminen aiheuta
yhteenliittymd&n taloudellista asemaa koskevien vaatimusten alittumista tai
vaaranna yhteenliittymdan toimintaedellytyksid, sekd ettei eroaminen vaaranna
jasenluottolaitoksen toimintaedellytyksid tai tallettajien tai muiden velkojien

asemaa.
Piddmme ehdotettua lausuntovelvollisuutta ongelmallisena.

Ensinndkin useat lausunnon kohteena olevat seikat ovat luonteeltaan
tulevaisuuteen suuntautuvia arvioita. Tilintarkastajan mahdollisuudet antaa
riippumaton lausunto esimerkiksi siitd, ettei tietty toimenpide vaaranna

yhteenliittyman tulevia toimintaedellytyksid, ovat rajalliset. Ehdotuksessa ei



myoéskadan tarkemmin mdadritelld, mitd ovat ne vaatimukset, joihin pykaldssd

viitataan.

Toiseksi ehdotuksesta ei ilmene, minkd tilintarkastajan lausunnosta on kyse.

Kaytdnndssd jasenluottolaitoksella ja keskusyhteisdllé voi olla eri tilintarkastajat.

Jasenyhteisoén tilintarkastajalla ei ole suoranaisesti relevanttia osaamista ottaa
kantaa siihen, onko eroaminen Keskusyhteiséstd omiaan esimerkiksi
vaarantamaan yhteenliittymdan taloudellista asemag, sillé jdsenluottolaitoksen
tilintarkastajalla ei valttdmattd ole kaytettdvissaan sellaista aineistoaq, jonka
perusteella hdn voisi luotettavasti arvioida koko yhteenliittyman
vakavaraisuutta tai muita yhteenliittymdtason toimintaedellytyksid.
Jaésenyhteisén tilintarkastajan lausuminen pitdisi siksi rajoittaa ainoastaan
koskemaan jasenyhteisdd. Vastaavasti keskusyhteisdn tilintarkastajalla ei
valttdmattd ole riittdvad perustaa arvioida kaikkia jésenluottolaitoksen

toimintaan liittyvid vaikutuksia.

Piddmme edelld mainituille perusteilla tarpeellisena, etté seké
lausuntovelvollisuuden kohde, vastuutaho (joko keskusyhteisdn tai
jasenluottolaitoksen tilintarkastaja) ettd lausunnon sisdltd téismennetédn
tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd tilintarkastajalla on riittavat

edellytykset tayttdd hdnelle séddetyt velvollisuudet.

Jéasenluottolaitoksen erottaminen keskusyhteisén jésenyydesté (laki

luottolaitosten yhteenliittymisté, 111luku 2 §)

My®&s jasenluottolaitoksen erottamistilanteessa tilintarkastajan olisi ehdotuksen
mukaan annettava lausunto erottamisen edellytysten téyttymisestd.
Erottamisen edellytyksind ovat muun muassa, ettei erottaminen vaaranna
yhteenliittymd&n toimintaedellytyksid eikd aiheuta yhteenliittymdn taloudellista

asemaa koskevien vaatimusten rikkomista.



Esititmme tdltd osin vastaavat huomiot kuin eroamistilanteissa.
Hypoteekkiyhdistyksen yritysmuodon muuttaminen ja sulautuminen

Piddmme ehdotettuja tilintarkastajan lausuntoja yritysmmuodon muuttamista
koskevasta padatdsehdotuksesta sekd@ sulautumissuunnitelmasta
tarkoituksenmukaisina. Ne vastaavat luonteeltaan muita yhtidoikeudellisessa
sddntelyssd tunnettuja tilintarkastajan lausuntoja, joissa sekd lausunnon sisaltd

etté kohde ovat vakiintuneita.

Lopuksi

Piddmme tarkednd, ettd jatkovalmistelussa sdnnésehdotukset ja niiden
perustelut kdydddan huolellisesti 1&pi, jotta tilintarkastajille asetettavat velvoitteet
ovat riittédvan tdsmallisig, tarkoituksenmukaisia ja toteutettavissa sekd
s@dntelyn ettd sovellettavan varmennusviitekehyksen mukaisesti, ja jotta

voidaan varmistaaq, etté lakitekstit muodostavat selkeédn kokonaisuuden.

ST osallistuu mielelldan sédantelyn jatkovalmisteluun ja tarjoaa
asiantuntemustaan erityisesti tilintarkastajien lausunto- ja varmennustehtdvien
tarkoituksenmukaiseen mdadrittelyyn liittyviss& kysymyksissd. N&in voidaan
varmistaa, ettd séddntely tukee valvonnan tavoitteita, mutta on kdytadnndssa
toimivaa ja tarkoituksenmukaista myés tilintarkastajan vastuiden ja

velvollisuuksien kannalta.

Sanna Alakare

Toiminnanjohtaja
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